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Antsla Vallavolikogu 04. mai 2017. a
otsusele nr 15

Antsla valla ja Urvaste valla Vallavolikogu arvamus Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Antsla
valla, Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla, Urvaste valla, Vastseliina valla ja Voru
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a
mairuse nr 159 ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine*
eelnou kohta

Riigihalduse minister Mihhail Korb on oma 15.02.2017 kirjaga nr 1.1-10/01515 esitanud
Antsla Vallavolikogule arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Antsla valla,
Lasva valla, Orava valla, SOmerpalu valla, Urvaste valla, Vastseliina valla ja Voru valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a maaruse nr 159 ,,Eesti
territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine* muutmine* eelndu (edaspidi eelndu).

Eelndu seletuskirja kohaselt on selle eesmirgiks ,,Eesti haldusterritoriaalse korralduse
muutmine uue haldusiiksuse moodustamisel kohaliku omavalitsuse {liksuste (edaspidi
omavalitsus) volikogude ja Vabariigi Valitsuse algatusel. Eelndu toetub nii omavalitsuste
initsiatiivile algatada omaalgatuslikult omavalitsuste {ihinemine moodustamaks tugevam,
voimekam ja jatkusuutlikum omavalitsusiiksus, kui Vabariigi Valitsuse algatatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise eesmirgile — moodustada vihemalt
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile (ehk vahemalt 5000 elanikuga
omavalitsus) vastav omavalitsus*.

Antsla Vallavolikogu madistab, et Haldusreformi seaduse (edaspidi HRS) § 9 10ike 2 jargi pidi
Vabariigi Valitsus algatama hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril oma ettepanekuga nende
kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise, mis ei vasta rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga
omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse kriteeriumile. Vabariigi Valitsus ei kohalda kédesoleva
paragrahvi 10ikes 3 sétestatud erandit ning kuna volikogude algatatud iihinemiste etapis jaib
omavahel tihinevate Antsla valla ja Urvaste valla iihinemisel elanike arv alla kriteeriumi ja
nimetatud omavalitsused ei tdida ka HRS § 9 ldikes 3 sdtestatud erandi saamise tingimusi, siis
esitas Vabariigi Valitsus haldusreformi eesmaérgi ja kriteeriumi tditmiseks ettepaneku Antsla
valla ja Urvaste valla tihendamiseks Lasva valla, Orava valla, SOmerpalu valla, Vastseliina
valla ja Voru vallaga.

Eelnduga moodustataks Vabariigi Valitsuse algatusel Antsla valla, Lasva valla, Orava valla,
Somerpalu valla, Urvaste valla, Vastseliina valla ja Voru valla {ihinemise teel Voru maakonna
koosseisus uus haldusiiksus nimega Voru vald (kogupindala 1364,2 km2, rahvaarv 15 639).
Moodustatav vald vastaks miinimumsuuruse kriteeriumile kui ka soovitusliku suuruse
kriteeriumile.

Lihtudes piirkonna tegelikust elukorraldusest, pendelrinde suundadest, teenuste
paiknemisest, Louna- Eestis aegade jooksul vilja kujunenud asustusmustrist ning



vaadates juuresolevat kaarti (joonis 1), ei néustu Antsla Vallavolikogu Vabariigi
Valitsuse miiruse eelnéuga, millega soovitakse muuta haldusterritoriaalset korraldust
Voru valla moodustamise teel.

Voru vald r

i

Joonis 1. Kavandatava Voru valla ulatus idast lddnde on 85 km ning pdhjast 1dunasse kitsamas
kohas 10 km.

Véru maakonna rahvastiku paiknemine, 31.12.2011
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Allikas: Statistikaamet
Joonis 2.

Haldusreformist lahtuval omavalitsuste ithendamisel peab olema positiivne moju Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) § 7 16ikes 5 nimetatud asjaoludele.



Tulenevalt seadusest peab haldusterritoriaalse korralduse muutmisel kaaluma:

1) ajaloolist pohjendatust;

2) mdju elanike elutingimustele;

3) elanike iihtekuuluvustunnet;

4) moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) moju haldussuutlikkusele;

6) mdju demograafilisele situatsioonile;

7) moju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;
8) moju ettevotluskeskkonnale;

9) moju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse terviklikkust.

Antsla Vallavolikogu on kaalunud pohjalikult kdiki ETHS § 7 18ikes 5 toodud asjaolusid ning
leidnud, et sundithendamisel on selgelt negatiivne mdju Antsla-Urvaste piirkonna elanikele.

“Antsla valla keskus Antsla linn on erinevate uuringute kohaselt Voru linna korval ainsaks
piirkondlikuks keskuseks Vorumaal (nn 3. tasandi teenuskeskus)”.

Seda kinnitab mh nii Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse RAKE
uuring (TU RAKE. “Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse
tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes®, 2015) kui ka maakonna
sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringu analiitis (Kamenjuk, P., Voru
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu “Voru maakonna sotsiaalne infrastruktuur* analiiiis.
Sisend Voru maakonna toimepiirkondade méédramiseks, 2014.)

Sellest tulenevalt moodustab Antsla koos oma mdjupiirkonnaga (Urvaste vald + teatud kiilad
Somerpalu, Karula ja Tolliste vallast) selgelt eraldiseisva toimepiirkonna, millel pole mingit
ithisosa nt Lasva, Orava ja Vastseliina valdadega.

Kavandatava Voru valla ida-ldéne suunaline viljavenitatus (joonis 1) ja sellega kaasnevad
suuremad transpordi- ja ajakulud keskuse (VOru) ja tagamaa (Antsla-Urvaste) vahel
mojutavad 5000 inimest. Tdnased litkumismustrid pole kaugeltki nii selgelt vilja kujunenud,
nagu seda kinnitab eelndu seletuskiri. Suur osa Antsla-Urvaste piirkonnas elavatest inimesed
jaavad Vorust enam-vihem sama kaugele kui Valga-Valkast ja Otepéést ning kasutavad
aktiivselt ka seal pakutavaid avalikke- ja erateenuseid.

Seitset tanast omavalitsust tthendav tulevikuvald voib osutuda ebasoodsaks Antsla-Urvaste
piirkonnale ja siin elavatele inimestele, kuna vdib tekkida olukord, et uue valla keskus muutub
tugevamaks oma tagamaa arvelt. Rongasvaldade moodustamist pole peetud mdistlikuks
lahenduseks ja ekspertide poolt soovitatuks
(https://haldusreform.fin.ee/2015/10/ekspertkomisjoni-soovitusi-haldusreformiks). Ometi
voimaldatakse eelnduga luua olukord, kus teineteisest vidhem kui iihe kilomeetri kaugusele
(sama tdnava eri otstesse) jadksid tidnaste arengute tulemusena kahe omavalitsuse

administratsioonid - VOru Linnavalitus ning Voru Vallavalitsus, mis mdlemad pakuvad oma
omavalitsuse elanikele samu teenuseid. Praegu on Antsla selge keskus oma piirkonnas,
Antsla ja Urvaste vahel toimib keskus-tagamaa suhe. Seitsme KOVi {ihinemisel Voru vallaks


https://haldusreform.fin.ee/2015/10/ekspertkomisjoni-soovitusi-haldusreformiks

luuakse aga olukord, kus tekib suur rongasvald, mille keskus asub teise omavalitsuse
territooriumil ning seega on loogiline asustusmuster rikutud.

1. Sundithendamise moju ajaloolisest aspektist

Suurem osa Antsla vallast koos Urvaste vallaga on ajalooliselt kuulunud Urvaste kihelkonda.
Kihelkonda kuulus lisaks veel ka suur osa tdnasest SOmerpalu vallast. Antsla ja Urvaste on
olnud ajalooliselt tugevalt seotud ning nende iihinemine on selles aspektis loomulik.
Somerpalu vald on kiill ajalooliselt olnud seotud Antsla-Urvaste piirkonnaga, kuid samas on
tdnaseks asustus suuresti koondunud valla Voru linna poolsele alale, mistottu elanike
igapdevane seos Antslaga on vihene. Antsla ja Urvaste valla teistel naabervaldadel (Mdniste,
Otepdd) pole olnud otsest ajaloolist sidet Antsla vallaga (kiill aga Urvaste vallaga). Antsla
vallal on olnud ja on tédnapdevalgi side Karula valla kui Vana-V3rumaa osaga - tdnasest
Karula vallast on osa kuulunud enne 1938. aasta haldusreformi Antsla valla koosseisu.

Ajaloolistest aspektidest tulenevalt on Antsla-Urvaste liitmist Voru vallaga raske pohjendada.

Endise Vastseliina kihelkonnaga (Lasva, Orava, Vastseliina) pole Antslal-Urvastel mingit
ajaloolist seost ega sidet. Pannes kokku ajalooliselt viga erinevad piirkonnad mdjutab see
otseselt negatiivselt piirkonna identiteeti.

2. Sundiihendamise mdju elanike elutingimustele

Urvaste vald on ldbi erinevate teenuste tugevalt seotud Antsla vallaga. Urvaste valla keskus
Kuldre kiila on vaid ca 8 km kaugusel Antsla linnast, mistottu Antsla linn on Urvaste valla
elanikele loomulik tdmbekeskus nii avalike (esmatasandi tervishoid, muusikakool,
glimnaasium jm) kui ka erateenuste (kauplused, tankla jm erinevad teenused) osas.
Spetsiifilisemate teenuste osas on tombekeskusteks nii Voru, Otepdd, Valga/Valka kui ka
Tartu. Esimesed kolm jddvad Antsla- Urvaste keskusest vordsetele kaugustele (36-39 km).
Koik nimetatud keskused on tihistranspordiga pigem halvasti kittesaadavad. Voru on tdnu
maakonnapohisele tihistranspordi korraldusele siiski monevorra paremini Antsla-Urvastega
ithendatud.

Juhul, kui toimub seitsme KOVi sundiihendamine, kaotab Antsla oma tdhtsuse maakonna teise
keskusena, kuna teised partnerid (Orava, Lasva, Vastseliina, Voru, Sdmerpalu) eelistavad
keskusena Voru linna (uue KOVi keskus on Voru). Suure tdendosusega saab Vorus toimuv
oluliselt suurema prioriteedi kui Antslas toimuv. Seega kaotavad elanikud otseselt —
kohapealseid teenuseid ei arendata enam sellisel mairal, kuna teiste partnerite jaoks on tegu
mitteprioriteetse piirkonnaga.

3. Sundithendamise méju elanike ithtekuuluvustundele

Antsla ja Urvaste valla ndol on tegu iihtse toimepiirkonnaga, Antsla linn on loomulik keskus
Urvaste vallale ning ka teatud kiiladele Karula, Tolliste ja Sdmerpalu valdadest.

Antsla ja Urvaste valla elanike tihtekuuluvustunne on suurem ka Somerpalu vallaga, kuna
ajalooliselt oldi iihises Urvaste kihelkonnas, mis on olnud koostd6 aluseks paljudes
valdkondades ka tdnapédeval. Samas, Voru valla, Lasva valla, Orava valla ja Vastseliina valla



elanikega Antsla ning Urvaste elanikel {ihisosa puudub tiielikult. Antsla vallal on suurem
tihtekuuluvustunne ka Karula vallaga, seda kuni Liillemie kiilani.

Kohaliku omavalitsuse kdige olulisem roll demokraatlikus riigikorralduses seisneb tema
voimes tasakaalustada keskvalitsust. See vdime on seda tugevam, mida tugevamini kohalik
omavalitsus kohalikku identiteeti kannab. Teenuse kvaliteedi korval, millele haldusreformi
eesmirkide nimetamisel samuti viidatakse, on viga oluline ka kohalike omavalitsuste
identiteet, kuna véikeses organisatsioonis on protsessid kogukonna pilgu all ja suuresti
isereguleeruvad.

Sundithendamine mdjub selgelt negatiivselt elanike {ihtekuuluvustundele, kuna pannakse
kokku ilma igasuguse iihisosata omavalitsused ning kogukonnad, mis 16hub nii ajaloolist kui
ka igapdevast toimemustrit. Antslast on nt Oravale enam kui 65 km ning mingit seost nende
piirkondade vahel pole.

4. Sundithendamise méju avalike- ja erateenuste osutamise kvaliteedile

Antsla-Urvaste piirkonna keskus Antsla linn on iiks kahest 3. tasandi teenuskeskusest
Vdorumaal, mis tdhendab, et peamised avalikud- ja erateenused on piirkonnas kéttesaadavad.
Eelduslikult viga suurt moju Antsla ja Urvaste lihinemisel kvaliteetsete teenuste pakkumisel
ei ole, samas luuakse paremad eeldused piirkonna jaoks oluliste projektide elluviimiseks (nt
esmatasandi tervisekeskuse rajamine). Rahvastiku vihenemise tingimustes on peamiseks
viljakutseks olemasolevate teenuste sdilitamine, iihinenud omavalitsuses on see monevorra
lihtsam ténu suuremale elanike arvule.

Uuringu “Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja
teenuste kdsitlemisest maakonnaplaneeringutes* kohaselt on Antsla teenuspiirkonnas
kvaliteetteenustest puudu iiksnes ujula, mille majandusliku tasuvuse piir ongi oluliselt
korgem. Piirkonda on nihtud ette ka esmatasandi tervisekeskus (lildarstiabi, flisioteraapia,
dmmaemand, kodudde, apteek), mille teeninduspiirkonnaks on RAKE uuringu kohaselt
Antsla ja Urvaste ning mille rahastustaotlus (ainukene Vorumaalt) on Sotsiaalministeeriumile
esitatud. Téna teenindab Antsla-Urvaste piirkonna elanikke kolm perearsti. Uue hoone
ehitamisega lisanduvad tervishoiuteenustena fiisioterapeut, ammaemand ja psithholoogiline
noustamine. Louna-Eesti Hooldekeskus AS on Antslasse rajamas kaht 30 —kohalist
erihooldekodu psiitihiliste erivajadustega inimestele, luues ca 20 tookohta.

Avalikest- ja erateenustest on Antsla linnas olemas: glimnaasium, kultuurikeskus, esmatasandi
tervishoiukeskus, hambaravi kabinet (Vana-Antslas), apteek, hooldekodu eakatele,
ehituskaupade kauplus, postkontor, pakiautomaat, kiirabijaam (brigaadi asukoht), riiklik
padstekomando, politseikonstaabli jaoskond, tootukassa biiroo.

Viimase nelja teenuste olemasolu piirkonnas néitab, et erinevad riigiasutused ja -ametid on
pidanud vajalikuks nimetatud teenuste paigutamise ja allesjdtmise Antslasse. Seda eelkdige
tulenevalt Antsla kaugusest teiste keskuste suhtes ning paikkonna rahvastiku tihedust silmas
pidades.



Kaugemalt vaadates voib tunduda maistlik, et Antsla, jadddes maakonnakeskusest 35 km
kaugusele, on arusaadavalt ka tema tugevas mojusfééris, seda erinevate teenuste tarbimist
silmas pidades (mddruse eelnou seletuskiri lk 15). Eelndu seletuskirjas lk 23 on kirjas:
»Spetsiifilisemate teenuste osas on tdmbekeskuseks Voru, mis on samas nii Kuldrest kui
Antslast ca 35 km kaugusel ning iihistranspordiga pigem halvasti kittesaadav.“ ja ,, Tulenevalt
elanike litkumissuunast on sundithendamise puhul loogiliseks valikuks Voru suund.*
Kindlasti poleks nimetatud ,,loogiline valik* nii ilmne, kui tihistransport maapiirkondades
poleks korraldatud vaid maakonnapohiselt. Enamus maakonnaliine 10peb seal, kus algab teine
maakond. Tédnane iihistranspordi korraldus ei voimalda vélja kujuneda tegelikel
litkkumismustritel, pigem liiguvad inimesed iihistranspordiga suundades, kuhu transport
toimub. Naiteks on ujumiskohana Piihajarve kindlalt Antsla-Urvaste elanike esimene valik.
Kindlasti oleks nimetatud koha kasutus veel suurem, kui seda toetaks toimiv tihistransport.

Antsla-Urvaste elanike jaoks on téhtsuselt teiseks ostukohaks, parast Antsla kauplusi,
kujunemas Valga-Valka. Pelgalt seda asjaolu arvestades vdiks Antsla-Urvaste piirkonna liita
Valga vallaga. Tartu, jdddes Antslast 72 km kaugusele (1dbi Kanepi liigeldes on alates 2016.
aasta stigisest mustkattega tee), on Antsla piirkonna elanikele tdmbekeskusena peaaegu, et
samavairne Voru linnaga. Kui transpordiiihendused Tartu suunas oleksid paremad, oleks
Antsla tuntavalt rohkem Tartuga seotud kui téna.

Antsla ja Urvaste valla mitteithendamisel Voru vallaga suurenevad eeldused Antsla kui
keskuse arendamiseks. Eelduslikult on ette ndha vihemalt tdnaste teenuste sdilimine,
hoolimata sellest, et elanikkond prognoositavalt viheneb. Veel vihem on oodata arenguid
teenuste mitmekesisuse ja kvaliteedi osas, kui toimub sundiihendamine Voru vallaga.

Valitsus leiab, et Antsla ja Urvaste valla iihendamisel Sdmerpalu, Lasva ja Voru vallaga
paranevad iildised eeldused teenuste arendamiseks, kuid samas panustatakse nendesse
eelduslikult Voru linna baasil, mis on kolmele mainitud omavalitsusele loomulikuks
keskuseks ning teenuste tarbimise kohaks. See viib aga selleni, et teenuste mitmekesisus
Antsla-Urvaste piirkonnas aja jooksul eeldatavasti viheneb ning kéttesaadavus tulenevalt
nende paiknemisest Voru vallakeskuses halveneb.

Antsla-Urvaste ihendamisel Voru vallaga luuakse olukord, kus eelduslikult hakkab aja
moddudes kohapeal osutavate teenuste hulk kahanema ning teenused tarbijatest kaugenema.



11l tasandi teenuskeskused ja teenuspiirkonnad
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Joonis 3 III tasandi teenuskeskused ja hea kiittesaadavusega piirkonnad

Antsla on ainus III tasandi teenuskeskus, mida dhvardab sundithendamine. Enamus sama
tasandi teenuskeskuseid jitkab uue valla keskusena. Erandiks on Orissaare, kuid neil toimub
vabatahtlik iihinemine Saaremaa vallaga. Samas on Orissaare viiksem keskus (~ 800 el) ja
viiksem vald (1800 el) kui Antsla, vastavalt 1350 ja 3365. Erandiks on ka Abja ja Karksi,
kuid nemadki asuvad teineteisele ldhemal kui Antsla ja VOru, samuti iithinevad nad
vabatahtlikult.

Sundiihendades Antsla-Urvaste Voru vallaga ei suurene ka piirkonnas tegutsevate

huviringide mitmekesisus ega parane kvaliteet. Seisuga 01.01.2017 tegutses Antsla-Urvaste
piirkonnas ca 60 erinevat huviringi, kattes enamike kohalike elanike huvidest tuleneva
ndudluse. On vilja kujunenud, et valdavalt osaletakse huviringides juhul, kui selle
kittesaadavus ei jii kaugemale kui 15 minutit. Uhendades Antsla-Urvaste Voru vallaga, saab
suur osa siinse piirkonna elanikke, majanduslikest ja transpordikorralduslikest oludest
tingituna kédia endiselt vaid neis huviringides, mis toimuvad kohapeal voi asuvad 15 minutilise
kittesaadavuse raadiuses.

Uhendades koik nn Pghja-Vérumaa omavalitsused (Urvaste, Antsla, Orava,
Somerpalu, Vastseliina, Voru ja Lasva) tekiks kiill enam kui 11 000 elanikuga
omavalitsus keskusega Voru linnas, mis parandab iildiseid eeldusi avalike teenuste
arendamiseks, kuid mis Antsla linna toimepiirkonnas suure toenfiosusega voimekust

kvaliteetseid teenuseid pakkuda ei suurendaks, kuna arendusfookus koonduks vastaval
juhul Voru suunas.




5. Sundiihendamise moju haldussuutlikkusele

Ametnike spetsialiseerumise voimalus Antsla ja Urvaste valla ithinemisel kasvab. Mitmed
valdkondlikud spetsialistid on juba praegu Antsla Vallavalitsuses olemas, nt
lastekaitsespetsialist, arenguspetsialist, kultuuri- ja noorsootdospetsialist, ehitus-ja
keskkonnaspetsialist, haljastusspetsialist.

Samas puuduvad nimetatud spetsialistid Urvaste Vallavalitsuses, st vastavad tootilesanded on
dra jagatud teiste ametnike voi toOtajate vahel. Antsla ja Urvaste valdade iihinemisel tekib
voimalus veel paremaks ametnike ja tootajate spetsialiseerumiseks, spetsialistide tdisajaga
toole rakendamiseks ja ka tdiendavate spetsialistide kaasamiseks, nt védrteomenetleja,
haridusspetsialist jm.

Uhinedes Sdmerpalu, Voru ja Lasva vallaga on eeldused haldussuutlikkuse tdstmiseks
suuremad kui kahe valla {ihinemisel, samas séilib vajadus arendada Antslas, kui suuremas
keskuses, pakutavaid teenuseid. Suure Voru valla puhul tuleb Antsla-Urvaste piirkonnal
hakata vditlema erinevate teenuste sdilimise eest.

Kui seitse KOVi sundithendatakse, siis ei jad suure tdendosusega Antslasse spetsialiseeritud

ametnike nii palju kui praegu, mis tdhendab, et kohalik haldussuutlikkus suure tdendosusega
viheneb ning elanikel tuleb kidia asju ajamas Vorus. Seda pohjusel, et iilejaanud viie KOVi

jaoks pole Antsla kui keskuse arendamine prioriteet ning seetottu koondub haldussuutlikkus
reaalsuses Vorru.

6. Sundithendamise mdju demograafilisele situatsioonile

Vabariigi Valitsus eelndu seletuskiri nendib, et Antsla kui ka Urvaste rahvaarv on viimase 10
aasta jooksul kahanenud samas tempos — keskmiselt ca 1,6-1,7% aastas. Tegu on maakonna
keskmisest suurema kahanemisega. Samas on rahvaarv vihenenud ja ka vananenud koigis
maakonna omavalitsustes. Statistikaameti rahvastikuprognoosid néitavad, et VOrumaa elanike
arv jatkab jargmise 10-20 aasta jooksul jirjepidevat vihenemist, kahanemistempo ulatub
keskmiselt enam kui 1%ni aastas. V3ib eeldada, et omavalitsuste ithinemise mdju
demograafiale on pigem tagasihoidlik, seda nditavad ka varasemad iihinemiskogemused.
Teatud positiivne mdju vaib olla Vorumaal levinud algatustel nagu “tule-maale”, millesse
aktiivselt panustades v3ib ka nn Li&ne-Vorumaa teatud leevendust demograafiale saada.

Aasta 2016 oli esimene pérast 23 aastat, mil sisserdnne Antsla valda oli suurem kui
viljardanne. Antsla ja Urvaste {thendamine tekkiva Voru vallaga ei muuda demograafilisi
trende koheselt. Kiill hakkab tuntav mdju tekkima aastate jooksul, mida kinnitavad ka senised
demograafilised protsessid - elanikkonna vihenemine koikjal ddremaadel. Arvestades lisaks
aeglase iihistranspordi (Antsla-Voru-Antsla vordub ajaliselt 2 tunni ja 10 minutiga) ja kehvas
seisus riigimaanteega, ongi mone aja moddudes kujunemas VOorumaal uus d4remaa.



Kui Antsla-Urvaste piirkonna elukorraldust puudutavaid otsuseid hakatakse juba
ldhitulevikus tegema Vorus, aitab see pikemas perspektiivis kaasa elanikkonna véljaridndele ja
mitte VOru, vaid pigem Tartu ja Tallinna suunas.

Erinevad uuringud néitavad, et demograafiliste protsesside suunamine on riikliku tasandi
kiisimus ning omavalitsusiiksused neid protsessi oluliselt mdjutada ei suuda. Seega pole
iihtegi pohjust eeldada, et seitsme KOVi sundithendamine mdjuks demograafilisele
situatsioonile kuidagi positiivsemalt kui vaid Antsla/Urvaste ithinemises.

7. Sundiihendamise mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Transpordiiihendused Urvaste valla erinevate piirkondade ning Antsla linna vahel on tdna
olemas ja toimivad. Kuldre ja Antsla vahel on mdlemas suunas 5 ithendust pievas, sdiduaeg
on 10-15 minutit. 3-4 ihendust pdevas on ka kaugemate kiiladega, sh ka Valgamaa
omavalitsuste Tdlliste valla (Tagula) ja Karula vallaga (Liillemée). Vastavad kiilad jadvad 10-
15 km ning ca poole tunnise bussisdidu kaugusele Antslast. Seega on ka tidna
transporditihendused toimepiirkonnas teatud tasemel tagatud. Maakonnakeskuse Voruga on
Antslal ithendus ca 10 korda pdevas. Siin on probleemiks sdidu kestvus — kohati on see enam
kui 1 tund, mis teeb isikliku sdiduautoga Vorru sdidu konkurentsivoimelisemaks. See aga
pole kdigil voimalik. Sundiihendamisel iihendused Voruga suure tdendosusega kiiremaks ja
mugavamaks ei muutu.

Uhistranspordi tinane korralduspShimdte maakonnapdhiselt, st maakonnapiirist
maakonnapiirini, ei aita kaasa tegelike liikkumismustrite viljakujunemisele. Pigem liiguvad
inimesed tihistranspordiga suundades, kuhu transport toimub. Mitte suundades kuhu
soovitakse.

Antsla ja Urvaste valla ithendamisel tulevase Voru vallaga on tagatud kiill transpordiiihendus
tulevase keskusega (Voru linn), kuid vahemaad on pikad ning dé4realadelt keskusesse
joudmiseks kulub iihistranspordiga enam kui tund ning Voru valla keskuses ja Voru linnas
paiknevad avalikud ja erateenused jadvad ebamdistlikult kaugele igapdevaseks tarbimiseks.

8. Sundiihendamise moju ettevotluskeskkonnale

Otsest suurt moju ettevitluskeskkonnale Antsla ja Urvaste tthinemise tulemusena ei teki.
Eelduslikult suureneb iihinenud omavalitsusel voimalus erinevate projektide elluviimiseks.
Juba ténastes oludes saanuks Antsla vald kaasa aidata ettevotluse arengule (nt Kobela
toostusala), kui riik ei pidurdaks maa-ala munitsipaliseerimist. Tdnaseks on Antsla vald teinud
riigile ettepaneku nimetatud maa-ala vilja osta. Kui sundiihendatavate valdade
vallakeskus hakkab paiknema Voéru linnas, ning otsused tehakse seal, on suurem
toeniosus, et ettevotlusvaldkonda arendavatest projektidest realiseeruvad

esmajirjekorras keskusele lihemad. See hakkab kitsendama Antsla-Urvaste



ettevotlustingimusi ja uute tookohtade teket, mis omakorda aitab kaasa elanikkonna
véljardndele ja ddremaastumisele.

9. Sundiihendamise méju hariduslikule olukorrale

Kaugemalt vaadates voib tunduda maistlik, et Antsla, jdddes maakonnakeskusest 35 km
kaugusele on arusaadavalt ka tema tugevas mdjusfairis, seda erinevate teenuste tarbimist
silmas pidades. Vottes aluseks ainult hariduselu saab tidna, nagu ka viimasel aastakiimnel
todeda muud. Suuremale osale piirkonna noortest, valides pirast pohikooli Iopetamist
monda teist giimnaasiumi Antsla asemel, jaib Voru giimnaasium valikuid tehes
viimaseks. Viimase 10 aasta jooksul (2007-2016) on Antsla Glimnaasiumis ldpetanud
pohikooli 430 opilast. Glimnaasiumiastmes jétkas neist 303 noort. Piirkonniti jagunesid
Opilased jargmiselt: Antslas 239, Tartu linnas 38, mujal Eestis 20 ning Voru linnas ja vallas
6. Need numbrid niitavad selgelt, et Voru ei ole haridusvorku silmas pidades Antsla
piirkonna noortele tombekeskuseks. Aastatel 2010-2016 1dpetas Kuldre Kooli 108 noort,
kellest giimnaasiumi haridust asus omandama 64 noort. Suurem osa neist asus edasi dppima
Antsla giimnaasiumis (22) , Otepiil (14) ja Tartus (13). Ulejiéinud jagunesid Tallinna, Voru,
Elva, Ulenurme, Ndo jne giimnaasiumide vahel.

Antsla Glimnaasiumis oli 2016/2017 dppeaastal 298 Opilast, sh giimnaasiumiastmes 53.
Urvaste valla Kuldre koolis oli dpilasi 114, seega on tinases seisus tegu igati jatkusuutliku
pohikooliga. Mdlemas vallas on ka iiks lasteaed, mille riihmad on tédidetud.

Antsla Muusikakool, mis teenindab Urvaste ja teisi lihipiirkonna valdade opilasi
toendab, et ka tiina suudetakse piirkonnas pakkuda kvaliteetset huviharidust ning
Antsla néol on tegemist reaalse keskusega. Nimetatud asutused jatkavad vastavalt Antsla
ja Urvaste valla tihinemislepingule toimimist ka {ihinemise jargselt.

Sundithendamisel Voru vallaga on kiisitav giimnaasiumiastme sdilimine Antsla-Urvaste
piirkonnas, kuna tihinemisel Lasva, Sdmerpalu ja Voru vallaga voib kiireneda
glimnaasiumiastme sulgemine Antslas. Suures Voru vallas oleks peale tihinemist kaks
glimnaasiumi — Parksepa ja Antsla. Kuigi Antsla linnast Vorus glimnaasiumis kdia on
voimalik ka igapdevaselt, siis Antslat ja Urvastet timbritsevast hajaasustusest pole see, kas
ithistranspordi puudulikkuse tottu voimalik voi oleks nii ajamahukas, et laps peaks kooli ja
koolist tagasi soitmisele kulutama suurema osa oma péevast, seega peaksid need lapsed elama
ithiselamus. Antsla giimnaasiumi sulgemisega halveneb hariduse kéttesaadavus, sest koik
lapsed ei ole sotsiaalselt kiipsed alustama 15-aastaselt iseseisvat elu. Hakates igapédevaselt
Voru vahet sditma on kindlasti vélistatud kooliviline huvitegevus, sest transpordi peale kulub
lastel iile kahe tunni.

10. Sundiihendamise méju iihtse teenusepiirkonnana toimimisele

Antsla vald ja Urvaste vald moodustavad téna iihtse teenuspiirkonna. Nimetatud
omavalitsuste ithinemise jargselt oleks seda voimalik tugevdada. Samas ei ulatu Antsla linna
mdjupiirkond kaugemale kui seda on Sdmerpalu, Karula ja Tdlliste valdade Antsla vallaga



piirnevad kiilad. Antsla-Urvaste sundithendamisel Voru vallaga ei teki loogilist keskus-
tagamaa seost, ega ka iihtset teenuspiirkonda.

Kohalike omavalitsuste teenuste osutamise ja juhtimisvdoimekus korreleerub tugevalt elanike
arvuga omavalitsustes. Suurema elanike arvuga teenuspiirkonnas on suurem vdimalus vélja
arendada kompetentsid, mida vdikese teenuspiirkonnaga omavalitsuses ei ole voimalik teha.
Samas tuleb hajaasustuspiirkondades arvestada kaugustega vallakeskusest. Kavandatava Voru
valla (Antlsla-Urvaste kuni Orava-Vastseliina) puhul ei teki tihtset teenuspiirkonda seni, kuni
ei arene kvalitatiivselt uut, tdnasest efektiivsemat {ihistranspordisiisteemi ja -vorku.

Seitsme omavalitsuse sundithendamisel tekib viga keerukas juhtimismudel ning praktiliselt
voimatu on radkida iihtsest teenusepiirkonnast, kuna:
1. Antsla kui III tasandi keskus ei ole teiste partnerite jaoks prioriteetne, mis tihendab,
et tegu on potentsiaalse konfliktikohaga — teised partnerid soovivad panustada Vorru,
mis aga ei ole Antsla-Urvaste elanike huvides;
2. Seitsme omavalitsuse keskuse arendamine Voru linnas loob olukorra, kus uue KOVi
keskus asub teise KOVi territooriumil — siiveneb ebaloogiline juhtimismudel;
3. Sedavord suure territooriumi puhul on vajalik vélja arendada detsentraliseeritud
juhtimismudel — sellega pole aga tegeletud ning praktikas tdhendab see seda, et Antsla-
Urvaste jddvad kaotajaks — nende elanikkond on véiksem kui 1/3 uue valla
elanikkonnast;
4. Kokkuvottes — seitsme KOVi sundithendamisel tekib olukord, kus kokku saavad
seni ilma reaalse lihisosata KOVid — seetdttu pole voimalik radkida tihtsest
teenusepiirkonnast.

11. Haldusreformi seadusest tulenevad tegevused ja otsused Antsla Vallas

Antsla Vallavolikogu tegi 16. veebruari 2016. a otsusega ettepaneku koikidele
naaberomavalitsustele (Urvaste, SOmerpalu, Varstu, Mdniste, Karula ja Tolliste) v.a Rouge
ning Taheva vallale, alustada tihinemislabiradkimisi. Kdik omavalitsused v.a Urvaste vastasid
ithinemisldbirddkimiste alustamisele eitavalt. Ettepaneku tegemisel arvestati eelkdige sellega,
et nimetatud omavalitsuste, eriti aga SOmerpalu, Karula ja Tdlliste valdade, Antslaga
piirnevad alad kuuluvad selgelt vallakeskuse Antsla moju/teenindussfairi. (mddruse eelnou
seletuskiri [k 15). Eelnevalt nimetatud piirkondadest toimub Antslas paiknevate teenuste
(haridus, kultuur, huviringid ja -haridus, kauplused, perearst, pakiautomaat, tankla jne) sage
kasutamine.

Meremade Vallavolikogu 5.jaanuari 2016. a otsusele nr 1, moodustada kdikide Voru Maakonna

valdade liitmisel iiks omavalitsus, vastas Antsla Vallavolikogu eitavalt /Antsla Vallavolikogu
otsus nr 12 29.mdrts 2016/

Karula vallast soovisid Antsla vallaga liituda kaks kiila: Lusti, mis oli ka enne 1938. a
haldusreformi Antsla valla osa ning Rebasemdisa, mis jddb Karula Rahvuspargi maadele ja
on ajaloolis-kultuuriliselt seotud Antsla valla Haabsaare-Kaika kandiga. Karula Vallavolikogu
19. detsembri 2016. a otsusega nr 23 ei ndustutud nimetatud kiilade osas Karula valla
halduspiire muutma.



12. Kiisitluse lidbiviimine seoses Vabariigi Valitsuse poolt algatatud omavalitsuste
ithendamisega

23-24. aprillil 2017.a toimunud rahvakiisitlusel esitati osalejatele kiisimus: ,,Kas toetate
Vabariigi Valitsuse poolt algatatud Antsla valla, Urvaste valla, Somerpalu valla, Voru valla,
Lasva valla, Vastseliina valla ja Orava valla tihendamist {iheks omavalitsusiiksuseks?"
Kisitlusel osalejate nimekirja oli kantud 2895 inimest. Kahel pédeval osales kiisitlusel 977
inimest, mis moodustab 33,75 % hiiletamisdiguslikest Antsla valla elanikest. Seitsme
omavalitsusiiksuse {ithinemise poolt oli 46 osalejat ehk 4,7 % vastajatest. Uhinemise vastu oli
931 inimest ehk 95,3 % vastajatest.
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Joonis 4. 23.-24. aprillil Antsla vallas toimunud haldusreformi rahvakiisitluse tulemused
13. Kokkuvaotteks

., Haldusreformi seaduses on sdtestatud reformi eesmdrgid, toetada kohaliku omavalitsuse
tiksuste voimekuse kasvu:

1) kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel,
2) piirkondade arengueelduste kasutamisel,

3) konkurentsivoime suurendamisel,

4) iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. ,,

Sundiihendades Antsla-Urvaste Voru vallaga voib paraneda uue omavalitsuse voimekus,
kuid kindlasti ei parane avalike teenuste pakkumine Antsla-Urvaste piirkonnas. Luuakse
eeldused parandada Antsla-Urvaste piirkonna arengueelduste kasutamist ning ka
konkurentsivoime kasvu. Kuid seejuures oleks administreeritav territoorium uue Voru valla
puhul sedavord suur, et tdna on raske ette ndha, millises piirkonnas ning millises mahus
erinevaid arengueeldusi kasutama hakatakse. Seda eriti tingimustes, kus pole enam piisavalt
aega hakata tegelema sisuliste 1dbirdékimistega erinevate osapoolte (tdnaste omavalitsuste)

vahel. Kuna Antsla-Urvaste jéiks moodustatava valla déiremaale, on pigem téeniiolisem,
et siinsed eeldused jiidvad kasutamata voi kasutatakse neid vihem. Samal pohjusel ei




saa moodustatava Voru valla puhul raikida iihtlasemast piirkondlikust arengust, Kui
seda on tiinastes Antsla ja Urvaste omavalitsustes. Mida suurem on omavalitsuse
hallatav piirkond. seda suuremad on erisused selle sees.

., Haldusreformi tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse tiksused.:

1) olema voimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu
2) tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Juba tinastes oludes - elanike arv 4650 ja rahvastiku tihedus ~11,2 in/km?, suudavad Antsla
ja Urvaste korraldada ja juhtida kohalikku elu ning téita seadustest tulenevaid iilesandeid. Kui
tulevikus seadustega sitestatud lilesannete arv suureneb, on nende tditmine voimalik
naaberomavalitsustega koostddd tehes.

., Haldusreformi rakendamisel lihtutakse ka riigivalitsemise reformi eesmdrkidest
riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja kittesaadavuse
tagamine ning kulude kokkuhoid. *

Niisama kindlalt nagu tina saab 6elda, et suuremate omavalitsuste puhul paraneb
teenuste kvaliteet, saab viita sedagi, et samal ajal kannatab nimetatud teenuste
kiittesaadavus nende omavalitsuste firealadel. Kui esmalt jaetaksegi piirkonna ténastesse
vallamajadesse teenuspunktid, siis tdenéoliselt aja jooksul, kulude kokkuhoiule viidates,
kohapeal osutavate teenuste arv kahaneb ning 16puks, kui teenuste tarbijate arv on joudnud
teatud piirini — kaovad 16plikult.

Kui véikeses organisatsioonis on paljud protsessid lihtsalt iseorganiseeruvad, siis suures
organisatsioonis tuleb neid protsesse formaliseerida, erinevate alliiksuste tegevust tuleb
omavahel koordineerida ja see toob kaasa kulutuste kasvu.

Haldusreformi {iheks eesmérgiks on iihtlasema piirkondliku arengu tagamine (mdcdruse
eelnou seletuskiri lk 16). Sundiihendades Antsla-Urvaste Voru vallaga, pole nimetatud
eesmadrk siin piirkonnas saavutatav. Eelduslikult hakataks enam investeeringuid tegema
vallakeskusesse ning Antsla-Urvaste jddb aegamdoda n-6 vaeslapse ossa. Sundithendamise
tagajérjel voib uutes volikogudes olla esimestel aastatel tavaparasest enam vaidlusi ja tiilisid,
mis omakorda pérsivad Vorumaa kui terviku arengut.

Eripalgeliste omavalitsuste sundiihendamisel kaoks ka moiste ,,kohalik*. Kohalik
omavalitsus pole aga pelgalt teenindusasutus. Kohaliku omavalitsuse kdige olulisem iilesanne
demokraatlikus riigikorralduses seisneb tema keskvdimu tasakaalustavas tegevuses. Kui neid
tasakaalustavaid tiksusi kdimasoleva reformi kdigus sedavord véheseks jddb, voib kannatada
demokraatia Eestis tervikuna.

Leiame, et kohalik omavalitsus on pohidiguste ja -vabaduste adressaadina samas ka
pohiseaduslike 6iguste kandja. Nii tagab pohiseadus kohalikule omavalitsusele diguse
seaduse alusel iseseisvalt otsustada ja korraldada kohaliku elu kiisimusi (PS § 154 1g 1)
ning diguse olla dra kuulatud kohaliku omavalitsuse iiksuste piiride muutmise



kiisimuses (PS § 158). Ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta art 3 motestab kohaliku
omavalitsuse enesekorralduséigust selle piisielanikkonna digusena lahendada seaduse
alusel avalikke kohaliku elu kiisimusi vastavuses kohaliku elu eripiraga.

Kirjeldatud argumente aluseks vottes oleks Antsla-Urvaste sundiihendamine riive
valdava enamuse piirkonna elanike aga ka siin tegutsevate ettevotete ja
organisatsioonide jaoks ning ei vastaks nende 6igustatud huvidele (joonis 4).

Eelnevale viidates, palume Vabariigi Valitsusel mitte tunnistada kehtetuks Vabariigi
Valitsuse 26.01.2017. a méérust nr 30 ,,Antsla valla ja Urvaste valla osas
haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a méiruse nr 159
"Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistu kinnitamine'" muutmine".

Samuti teeb Antsla Vallavolikogu Vabariigi Valitsusele ettepaneku lopetada miaidruse
"Vabariigi Valitsuse miéruse " Antsla valla, Lasva valla, Orava valla, Somerpalu valla,
Urvaste valla, Vastseliina valla ja Voru valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja
Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 1995. a miéruse nr 159 "Eesti territooriumi haldusiiksuste
nimistu kinnitamine'" muutmine'" " eelndu menetlus.



