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Sissejuhatus

Kaesolev alusanaliiis kasitleb Antsla valla Uldplaneeringu koostamise prioriteetseid teemasid:
rahvastikku ja asustust, maakasutust ja ehitust, ettevotlust ja téohdivet, transporti ja liikuvust,
miljoovaartusi ning rohevorgustikku. Need on valdkonnad, mis maaravad arengu pdhisuunad ja/voi
kus Uldplaneeringuga eeldatavalt kavandatakse olulisi muudatusi. Analllsi on koondatud viimase
10-15 aasta statistilist andmestikku, varasemate uuringute kokkuvotteid, analiilsitud seniseid
arenguid ja probleeme ja voimalikke trende. Samuti on vorreldud reaalseid arenguid Kambja valla
territooriumil seni kehtivate Uldplaneeringutega.

Alusinfo pohjal on esitatud vdimalikud arengutrendid vottes arvesse Antsla valla arengukavas 2019
- 2030 ning Voru maakonnaplaneeringus 2030+ toodud suundumusi. Materjal on lahtekohaks
Uldplaneeringu lahendusvariantide koostamisel ning alternatiivsete arengusuundumuste
sGnastamisel. Alusanaliilis on koostatud seisuga detsember 2020. Uldplaneeringu koostamise kaigus
alusanalliisi dokumenti ei uuendata, kuid muutuvat sisendinfot vOetakse arvesse jarelduste
kujundamisel edaspidise planeeringulahenduse koostamise kaigus.
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Asend

Antsla vald asub Vorumaa l&d&neosas (Joonis 1). Valla pindala on 410 km2. Vald piirneb Valgamaa
Otepéa ja Valga vallaga, P6lvamaa Kanepi vallaga, Vorumaa Voru ja Rouge vallaga. Valla keskuse -
Antsla linna - kaugus Voru linnast on 34 km, Valga linnast 37 km ja Otep&a linnast 40 km.
Funktsionaalselt kdige enam seotud on Antsla vald maakonnakeskuse - Voru linnaga.

Antsla vallas on Uks vallasisene linn, kaks alevikku (Kobela ja Vana-Antsla) ning 38 kila. Tanane
Antsla vald moodustati 2017. aasta oktoobris toimunud kohalike omavalitsuste volikogude korraliste
valimiste tulemusena Antsla ja Urvaste valdade Ghinemisel.
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Joonis 1. Antsla valla asend?!

Maastikuliselt jaab Antsla vald Otep&aa kdrgustiku, Voru-Hargla ndo, Karula kdrgustiku ja Valga ndo
piirimaile, mis muudab looduse ja maastikud vaheldusrikkaks. Kui valla keskosas Antsla iimbruses
ning osaliselt ka poOhjaosas on valdavalt avatud kultuurmaastikud, siis ldunaosas vahelduvad
metsased kuppelmaastikud soostunud ndgude ja jogede orgudega. Valla pdhjaosa labib loode-
kagusuunaliselt Gle 10 km pikkune Urvaste lrgorg, kus voolab Visula jogi ning asub mitmeid jarvi:
Visela jarv (ka Restu-Madise jarv), Punde jarv, Uhtjarv, Luhasoo jarv. Valla Idunaosa suurim veekogu
on Ahijarv. Looduslikud tingimused méaéravad ka asustuse paiknemise — suurem osa asustusest on
koondunud valla keskossa, seevastu pohja- ja Idunaosas on asustus hore.

! Maa-ameti kaardirakendus
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2.

Rahvastik ja asustus

Antsla vallas on 41 asulat, neist Uks linn, kaks alevikku - Kobela ja Vana-Antsla ning 38 kiila (Error!
Reference source not found.). Rahvastikuregistri andmetel oli seisuga 01.07.2020 vallas 4438
elanikku. Valla keskuses - Antsla linnas elas 1272 elanikku ehk 29% kogu valla elanikest. Antsla
linna ja endise Urvaste valla keskuse - Kuldre kiila vahelisse piirkonda jaavad ka koik valla Gle 100
elanikuga asulad v.a valla Idunaosas asuv Tsooru kiila (Joonis 2).

Tabel 1. Elanike arv Antsla valla asulates (13.07.2020 rahvastikuregistri andmed)

Antsla linn 1272
Kobela alevik 326
Tsooru kila 209
Kraavi kila 199
Uue-Antsla kila 184
Vaabina kila 175
Vana-Antsla alevik 175
Lusti kila 169
Kuldre kila 167
Urvaste kila 90
Lumatu kila 87
Kolbi kila 84
Kollino kila 83
Oe kila 78
Uhtjarve kila 76
Sare kila 75
Visela kula 75
Rimmi kula 71
Ruhingu kila 71
Taberlaane kila 69
Pihleni kiila 61
Savildodvi kila 54
Kassi kiila 52
Roosiku kila 52
Antsu kila 50
Kaika kula 47
Kikkaoja kila 36
Mahkli kila 35
Ahijarve kiila 35
Joepera kiila 31
Luhametsa kila 30
Kirikukula kila 29
Koigu kila 28
Viirapalu kila 28
Anne kila 21
Haabsaare kila 20
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Soome kila 19

Toku kila 19
Litsmetsa kiila 14
Madise kila 14
Piisi kila 2

Valla tapsus 26
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Joonis 2. Elanike arv Antsla valla asulates

Valla rahvastikuptramiidilt (Error! Reference source not found.) hakkab silma fertiilses eas naiste
vaiksem osatdhtsus vorreldes Eesti keskmise ja meeste samade vanuseriihmadega. Noorte naiste
vaiksem osakaal rahvastikus poOhjustab omakorda madalama laste arvu. 2020. aasta 1. jaanuari
seisuga on valla rahvastikust 63,2% tddealised (vanuses 15-64), 13,6% td6east nooremad (vanuses
65+). Sellest tingituna on ka demograafiline

0-14) ja 26,6% tbédeast vanemad (vanuses
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tooturusurveindeks? madal -0,61 (Eesti keskmine 0,85) ning Ulalpeetavate maar kdrge 58,1% (Eesti
keskmine 55%) (01.01.2020 Statistikaameti andmed).

Antsla valla rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2020
Vanus Vanus
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- Eesti mehed == Eesti naised

Allikas: Statistikaamet

Joonis 3. Antsla valla rahvastikupiiramiid 01.01.2020 seisuga (allikas: Statistikaamet)
Antsla valla elanikkond on viimase 10 aastaga tervikuna vdahenenud 14,2% vdrra (Joonis 4) ja seda

nii valjarande kui ka negatiivse loomuliku iibe tottu. Aastatel 2015-2019 on vahenemine olnud
keskmiselt 40 inimest aastas. Antsla linna elanike arv samal ajavahemikul véahenes 17%.

2 Indeks m&ddab eelseisval kiimnendil td6turule sisenevate noorte ja sealt vanuse tdttu vélja langevate inimeste suhet. Kui indeks
on Uhest suurem, siis siseneb té6turule rohkem inimesi, kui sealt vanuse t&ttu potentsiaalselt valja langeb.
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Elanike arv
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Joonis 4. Antsla valla elanike arv 2010-2020

Statistikaameti prognoosi kohaselt vdheneks Voru maakonna rahvaarv tdnasega vorreldes aastaks
2035 ligikaudu 15% (Joonis 5). 2015. aastal prognoosis Statistikaamet perioodil 2015-2030 nii
endises Urvaste kui Antsla vallas elanike arvu olulist kahanemist (-18,4... -19,7 %) (Tabel 2)3.
Aastateks 2015-2020 ennustati vdhenemist -1,2%, reaalne vdhemine on olnud mdnevdrra vaiksem,
keskmiselt 1%. Uldist trendi see siiski ei muuda ja arvestades ka V3&ru maakonna
rahvastikuprognoosi, v0ib vOrreldes aastaga 2020 eeldada aastaks 2035 vdhenemist 15 kuni 18%
ehk ligikaudu 3700 inimeseni. Sealjuures on laste (0-14 aastased) osakaal stabiilne (keskmiselt
13,8%), tddealiste hulk vaheneb 63,5%-lt 54,5%-ni ning pensioniealiste arv kasvab 23,8%-It
31,7%-ni.

Tabel 2. Rahvaarvu prognoositav muutus Antsla vallas 2015-2030

2015-2020 2020-2025 2025- 2015-2030 muutus kokku
Muutus aasta | Muutus aasta | 2030
kohta kohta Muutus
aasta
kohta
Loomulik iive -0,8% -1,1% -1,4% -14,2%
Ranne -0,4% -0,3% -0,4% -4,2 ...-5,5%
Rahvaarvu -1,2% -1,4% -1,7% -18,4 ... -19,7 %
muutus

Enim mdjutab elanike arvu kahanemist negatiivne iive. Seda saab muuta vaid lastega perede kasv
Antsla vallas. Noorte perede osakaalu kasvuks on vajalik atraktiivhe elukeskkond ning mitmekesised
karjaarivéimalused. Eelkdige on vajalik luua tédkohti noortele naistele, soodustada vaikeettevotlust
ning kaugtédd. Pensioniealiste kasv toob eeldatavalt rohkem sotsiaalhoolekande kliente ja voib
tekkida vajadus taiendavate hooldekodu kohtade jarele.

3 Rahvastikuprognoos kohaliku omavalitsusliksuste rihmades. Klasteranallis. Tammur, A., Tiit, E.M. Statistikaamet, 2015
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Voru maakonna rahvastikuprognoos
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Joonis 5. Voru maakonna rahvastikuprognoos 2020-2035 (allikas: Statistikaamet)

Eesti vaikeasulate uuring* kinnitab samuti, et enamik Antsla valla asulaid on kahanevad, laste ja
vaheste lastega kiilad (Joonis 65). K&ige elujBulisemad kiilad on Karula rahvuspargis - Ahijarve ja
Mahkli kilad ning lisaks Limatu ja Ruhingu kiilad, mis on kasvavad, lastega v0i vdheste lastega
kilad. Kdik need on alla 100 elanikuga kilad, kus kohapeal avalikke- ja ariteenuseid ei ole ning
selleks tuleb sdita Antslasse, Valka voi Vorru. Elujoulisemad kilad Antsla vallas (vastavalt Eesti
vaikeasulate uuringule) on kinnitus sellest, et atraktiivne elukeskkond vdib kaaluda Ules teenuste
kiire kattesaadavuse.

4 Eesti vaikeasulate uuring. Hendrikson & Ko, 2019, https://planeerimine.ee/static/sites/2/vaikeasulate uuring 2019.pdf
5 Ehitisregistri andmed, kulastatud 10.12.20
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Uldistatud tilip rahvastiku jirgi

Kasvav ja lastega

Kasvav, viheste lastega

Stabiilne/vihe kahanev, laste ja viheste lastega

B

Kahanev, laste ja viheste lastega

|
Joonis 6. Asulate tiiiibid Eesti viaikeasulate uuringu jargi®

Kahanemine on olnud kiirem asulates, kus on rohkem korterelamuid, nagu Antsla linn, Vana-Antsla
alevik, Kobela alevik, Kollino kila, Lusti kila ja Tsooru kila. Ilmselt ei vasta maapiirkondade
renoveerimata ja aegunud ruumiplaneeringuga korterelamud tdnaste elanike ootustele
elamispindade osas. Samuti ei ole korter maapiirkonnas piisav péhjus sinna kinnistumiseks. Maa-elu
seostatakse LOuna-Eestis eelkdige oma majaga haja-asustusega looduskaunis kohas.

Vana-Antsla alevik on naide, kus pérast kutsekooli sulgemist on elujoulisest alevikust saanud
kahanev asustusiliksus. Kuna elanike arv seal langeb ning alevik hdlmab suurt haja-asustatud ala,
on otstarbekas UP-ga teha ettepanek Vana-Antsla aleviku muutmiseks kiilaks. See hdlbustaks ja
muudaks odavamaks vdimaliku ehitustegevuse praeguse aleviku territooriumil, kuna kaoks
planeerimisseadusest tulenev detailplaneeringu koostamise kohustus.

6 Eesti vaikeasulate uuring. Hendrikson & Ko, 2019, https://planeerimine.ee/static/sites/2/vaikeasulate_uuring_2019.pdf
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Antsla valla keskuseks olev Antsla linn toimib Uhtlasi Vorumaa l|d&nepoolse ala piirkondliku
keskusena’. Antsla linn on tekkinud raudteejaama Umber kahele poole raudteed. 1939. aastal oli
linnas 1564 elanikku, kuid II maailmassdjas havis 55% elamispinnast. Aastatel 1950-1959 oli linn
Antsla rajooni keskus. Sellel ajal ehitati kultuurimaja, alustati haigla ehitust ning valmis
administratiivhoone, mis on praeguse koolimaja vana osa. Alates 1960. aastatest ehitati vahe (nii
tootmisettevotteid kui ka elamuid).® Ténaseks on Antsla roheline, valdavalt madalhoonestatud,
vaikelinn. Elamutlilbina valdavad Uksikelamud. Kahe v6i enama korteriga elamuid, mis ehitatud
vdga erinevatel ajajarkudel, vanim aastast 1890 ja uusim aastast 1994, on kokku 35.

Teine tihedamalt asustatud asula on endise Linda kolhoosi keskusena tekkinud Kobela alevik, kus
umbes kolmandik elamutest on korterelamud, valdavalt ehitatud 1980-90ndatel. Tanu sihikindlale
tootmisalade arendamisel on Kobelast saanud oluline tédkohtade pakkuja. Kobela alevik on nii
funktsionaalselt kui taristu osas tugevalt seotud Antsla linnaga.

Ulejadnud Antsla vallale on maastikust johtuvalt iseloomulikud hajakiilad, kus talud paiknevad
hajusalt pdldude ja metsade vahel. Aga on ka veekogude vdi teede ddrde kujunenud ahelkilasid, nt
Lambahanna joe aarne Lusti kiila

Planeerimisettepaneku koostamisel soovitame:

e Lahtuda rahvastikuprognoosist, mille kohaselt Antsla valla elanike arv véaheneb aastaks 2035
vahemikus 15 kuni 18%, kusjuures laste arv jaab samaks, tdoealiste arv vdheneb ja
pensioniealiste arv kasvab.

e Sailitada olemasolev haridusvork.

e Jatkuvalt soodustada ettevétlust ja kaugtddd vallas ning leida vdimalusi uute, eeskatt naistele
suunatud téokohtade loomiseks.

e Arvestada kasvava sotsiaalhoolekande vajadustega.

e Kasitleda ainsa linnalise asustuse alana Antsla linna (koos Kobela alevikuga), kogu llejaanud
valda maalise alana. Juba olemasolevate keskuste tiheduse ja kompaktsuse tdstmine suurendab
piirkonna ruumilist ja funktsionaalset sidusust, soodustab mitmekesise ja kvaliteetse
elukeskkonna sailimist ja tekkimist ning hoiab uue tehnilise ja sotsiaalse taristu rajamisega
kaasnevad kulutused vdimalikult madalal tasemel.

7 Vdru maakonnaplaneering 2030+
8 https://et.wikipedia.org/wiki/Antsla
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Keskused ja teenused

Voru maakonnaplaneeringu kohaselt® on Voru maakonnas ks toimepiirkond, keskusega Vorus ja ks
tugitoimepiirkond, keskusega Antslas. Antsla linn pakub Voru linnaga vorreldavat hulka teenuseid
olles aga vdiksem rahvaarvult, té6kohtade arvult ja toimepiirkonna ulatuselt. Antsla linn toimib
eraldiseisva tugitoimepiirkonna keskusena, kuna on mitme omavalitsuse (sh ka Valga maakonna
Karula ja Tolliste valla) elanike igapdevase lilkkumise keskmes. Antsla on keskusena oluline piirkonna
arengu eestvedaja. Antsla linna lahiala kantide seos Voru linnaga on vaike, mis naitab, et elanikud
on funktsionaalselt igapadevaselt seotud Antsla linnaga. Antsla kui tugitoimepiirkonna keskuse
tugevdamine toimub I&bi tootmis- ja ettevotlusalade arendamise (eelkdige Antsla-Kobela teljel),
Antsla teenuste valiku ja kvaliteedi tdstmise ning liikuvuse parandamise.

@ Piishamdlib baahus

() Kohalik keskus

Lahikeskos

N

aste

_| Kuldre

*eeylilE6-AnIsla ? l Caraod 6572
Mana-Afisia .} .Vaabing -
Antsla vald y

; gbelau. 1

Ldllemae

/

Joonis 7. Voru Maakonnaplaneeringuga maaratletud keskuse Antsla vallas (vadljavote
maakonnaplaneeringu joonisest Asustuse suunamine)

° Vdru maakonnaplaneering 2030+
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Voru maakonnaplaneeringuga méaératletud keskuste vorgustik (Joonis 7) moodustub erineva taseme
keskustest, mille maaramisel on lahtutud tédkohtade ja erinevate teenuste paiknemisest, samuti
toimepiirkondadest - arvestatud on funktsionaalsete seostega, millised keskused - tagamaad koos
toimivad. Keskuste maaramise eesmargiks on tagada kogu maakonnas todkohtade ning teenuste
kattesaadavus ning seelabi elukvaliteet nii linnades kui maapiirkondades. Keskuste 4-astmeline
hierarhia lahtub po&himodttest, et madalama taseme keskustest kdrgemale liikudes lisandub
teenuseid, mida on antud tasemel oluline tagada (Tabel 3. Keskuste hierarhia koos nende miinimum
teenuste tasemega). Hierarhia kdrgeimal tasemel on maakonnakeskus — Voru linn.

Tabel 3. Keskuste hierarhia koos nende miinimum teenuste tasemega
PITRKONDLIK KESKUS

ehituskaupade kauplus
(remont, aed, kodu)

KOHALIK KESKUS esmatasandi
tervishoiukeskus

autokltuse muugikoht hambaravikabinet

esmatasandi tervishoiukeskuse filiaal, apteek
perearstipraksis

LAHIKESKUS haruapteek konstaablijaoskond
Era- ja kogukonna pohikool maaguimnaasium
initsiatiivil baseeruvad \apatahtlik passteiiksus sularaha automaat

teenused, nt toiduainete

iirkonn litseinik 0 nk ipank
kauplus, seltsimaja jm piirkonnapolitseiniku vastuvotupunkt postipa

lasteaed pakiautomaat
noortekeskus postkontor
postipunkt ujula
rahvamaja téodtukassa bliroo
raamatukogu valla- ja linnavalitsus
terviserada Uhistranspordi
s6lmjaam/terminal
spordisaal kultuurikeskus
sotsiaaltodtaja vastuvotukabinet kiirabijaam (brigaadi
asukoht)
paevakeskus paastekomando

hooldekodu eakatele

Antsla linn on piirkondlik keskus, mis teenindab vaiksemat rahvastikku kui maakondlik keskus ning
pakub vaiksemat hulka teenuseid ja tdokohti. Piirkondlikku keskust eristab madalama taseme
kohalikust keskusest see, et pakutakse erinevaid kvaliteetteenuseid.

Kuldre kila ja Kobela alevik on kohalikud keskused, kus pakutakse kodukoha lahedal esmavajalikke
teenuseid. Kobela alevik on ka oluliseks kohaliku tasandi té6kohtade pakkujaks.

Vaabina kila, Vana-Antsla alevik, Uue-Antsla kila ja Tsooru kiila on madratletud kui lahikeskused,
mis pakuvad kohalike keskustega vorreldes suhteliselt vdiksemat hulka teenuseid, kuid mille roll on
oluline Uksikute kodulahedaste teenuste pakkumisel. Teenuste pakkumiseks on siin vajalik era- ja
kogukonna initsiatiiv.

Antsla vallas maaratletud kohalikud- ja lahikeskused eraldi vOttes ei taga Ukski ette n&htud
minimaalset teenuste taset. See on tingitud rahvastiku paiknemise eripdrast vallas - suurem osa
rahvastikust paikneb 10 km kaugusel Antsla linnast, mistéttu on suurele osale elanikkonnast
vajalikud teenused Antsla linnast hasti kdttesaadavad ja puudub vajadus ning majanduslik
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pohjendatus neid dubleerida. Kohalikuks keskuseks méaaratud endine Urvaste valla keskus, Kuldre
killa, paikneb Antsla linnast vaid 8 km kaugusel. Siiski on see lahim keskus valla pdhjaosa kiladele,
mistottu on pohjendatud Kuldres sailitada vahemalt olemasolev teenuste tase.

Kobela aleviku roll kohaliku keskusena seisneb eelkdige Kobela tddstusalal baseeruvate tookohtade
pakkumises. T66 ja kodu vahel liikudes soovivad inimesed saada samast ka esmased teenused, nagu
kauplus vOi postipunkt. Lahikeskusteks madratud Vaabina kiilas, Vana-Antsla alevikus ning Uue-
Antsla kilas on samuti igatihes vaid Uksikud teenused (nt raamatukogu v rahvamaja), kuna Antsla
linn on vdhem kui 10 min sdiduteekonna kaugusel. Erandiks on Antsla linnast 14 km kaugusel asuv
Tsooru kila, mis on valla Idunaosa keskuseks ning, kus teenuste spekter on laiem - olemas on
kauplus, rahvamaja, raamatukogu, noortetuba, paastekomando. Uldplaneeringu koostamisel on
otstarbekas (le vaadata, kas Vaabina kila, Vana-Antsla alevik ning Uue-Antsla kila on mdistlik
sailitada lahikeskustena voi pigem panustada teenuste taseme tdstmisele Antsla linnas ning heale
Uhistranspordile. Tsooru kila positsiooni lahikeskusena v0iks tugevada ja teenuseid lisada, nt laste
paevahoiu.

Planeerimisettepaneku koostamisel soovitame:

o Ule vaadata, kas Vaabina kila, Vana-Antsla alevik ning Uue-Antsla kiila on mbdistlik séilitada
lahikeskustena vOi pigem panustada teenuste taseme tdstmisele Antsla linnas ning heale
Uhistranspordile.

e Tugevdada Tsooru kila positsiooni lahikeskusena ja lisada teenuseid, nt laste paevahoiu.
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4.

Ettevotlus ja toohoive

Antsla vallas oli 2018.a. ariregistri kontaktaadressi jargi 257 aritihingut. Nii to6tajate arvu, kaibe kui
ekspordi jargi on olulisim valdkond tootlev tddstus (Tabel 4). Sealjuures annab valla suurim
toostusettevote AS Antsla-Inno umbes 2/3 todtleva tddstuse téokohtadest, 2/3 ekspordist ja poole
kdibest. Olulisemad ettevotiusvaldkonnad on veel ehitus, veondus ja laondus ning hulgi- ja
jaekaubandus koos mootorsdidukite ja mootorrataste remondiga.

Tabel 4. Ettevotete jaotus valdkonniti (2018. a ariregistri andmed)

Valdkond Ettevotteid | Tootajaid mm

Tootlev todstus 20425161 15877975
Hulgi- ja jaekaubandus; 25 102 13319494 1895711
mootorsdidukite ja  mootorrataste

remont

Veondus ja laondus 16 80 9982606 1757637
Ehitus 31 118 5427073 1875113
PSllumajandus 52 72 4364428 8174
Muud teenindavad tegevused 12 16 1835567 309153
Haldus- ja abitegevused 8 52 934519 0
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 3 27 743094 0
Kinnisvaraalane tegevus 11 12 599306 247661
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane 19 4 390349 0
tegevus

Majutus ja toitlustus 6 268198 0

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 7 181389 0
Haridus 3 121967 3348
Méaetdostus 1 2 18505 5616
Finants- ja kindlustustegevus 3 0 16805 0

Info ja side 4 1 8207 0
Veekogumine, -t66tlus ja -varustus 1 0 4442 0
Valdkond puudub 30 0 0 0
Kokku 257 805 58641110 7690388

Suurem osa ettevdtetest on kuni 10 tdé6tajaga mikroettevotted (Tabel 5). Mikroettevotted kuuluvad
valdavalt tertsiaarsektorisse (kaubandus, teenindus jms), nende ruumivajadus on enamasti vaike
ning kohalikel omavalitsustel ei ole palju vdimalusi ettevotete asukohavalikut suunata, kuid on
vdimalik panustada sobilike tingimuste kujundamisse - nt taristusse. Ule 10 téétajaga ettevdtteid on
15 (Tabel 6).

Tabel 5. Ettevotete jaotus tootajate arvu jargi (2018. a andmed)

Tootajate arv Ettevotete arv

Kuni 1 187
2 kuni 5 44
6 kuni 10 11
11 kuni 50 12
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| Ule 50 3

Tabel 6. Ule 10 tootajaga ettevotete jaotus valdkonniti

Valdkond Ettevotete arv

Tootlev todstus 5
Ehitus 2
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont 2
Veondus ja laondus 3
Haldus- ja abitegevused 1
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 1
Pollu- ja metsamajandus 1

Olulisim valdkond, kus ettevotetes on tootajaid lle 10, on téotlev toostus (Tabel 6). See on ka
valdkond, mis loob enim tédkohti ning vajab ka dldplaneeringu koostamise kadigus suuremat
tahelepanu, kuna vajab tootmiseks sobilikku maad ja taristut. Voru maakonnaplaneeringus on
eelnevatele uuringutele ja kavadele!®*! toetuvalt valja toodud kuus maakonna olulisemat
ettevotlusala sh Kobela todstusala Antslas. Maakonnaplaneeringus leitakse, et otstarbekas on
eelkbige olemasolevate struktuuride ara kasutamine ja vaartustamine, seda nii elamuarenduses kui
ettevotluses ning puudub vajadus tdiendavate suuremate tootmisalade maaratlemiseks
maakonnaplaneeringu tasandil.

Kobela alevikus asuv Kobela tédstusala asub Laatre-Antsla maantee aarsel alal. Kobela tédstusala
jaguneb kaheks: eraomandis olev té6stusala 15,5 ha ja munitsipaalomandis olev tdédstusala, ca 7
ha. Munitsipaalomandis oleval ala on kehtiv detailplaneering, millega on tédstusalale kavandatud 7
krunti kogupindalaga umbes 50 460 m2. Kruntide suurused varieeruvad 5000 m2 kuni 10 000 m?2.
Kahe ala vahele jaab kohalik maantee (Lusti tee nr 1430010). EASi piirkondade konkurentsivdime
tugevdamise programmist saadi toetus suurusega 217 849,09 eurot, mille rekonstrueeriti Lusti tee
koos tanavalgustusega 550 m ulatuses. Investeeringu abil parendati Lusti teega piirnevate
olemasolevate kui ka uute ettevottete liiklemistingimusi. PKT tegevuskava? kohaselt pidi see looma
eeldused uute ettevotete lisandumiseks Kobela tddstusala territooriumile. Kobela tddstusalale on
eelkbige oodatud ettevotted, mis tegutsevad puidu- ja toiduainetédstuse ning transpordi ja
pollumajanduse valdkonnas, piirkond sobib hasti vdiksematele arendustele!s.

2018. aasta alguses on Kobela toostusalale seatud kaks hoonestusdigust. Tdnaseks on Kobela
todstusalale liilkunud seni Antsla linnas asunud ja tootmist laiendada soovinud Baltic Steelarc OU.

Teiseks ettevdtteks, kelle kasuks on seatud hoonestusdigus, on puidutédstusettevéte OU MPPUIT.
Toostusala valmimise jargselt saab todstusala piirkonnas olema tédkohti (2 km raadiuses) 300 vdi
isegi enam. Kobela toostusala on Voru maakonna todstusalade arendusprojekti kuulunud aladest
kdige joudsamalt edasi liikkunud. Antsla valla perspektiivseks todstusalade arendusprojektiks on

10 vgrumaa ettevotlusalade Misso, Vaimela, Vorusoo, Kobela, Vastseliina ja Rduge teostatavus-tasuvusanaliiis ning
turundusplaan. Vdérumaa, 2013.
https://maakonnaplaneering.ee/documents/2845826/19109293/V%C3%B5rumaa TTA 25.11.2013.pdf/9ad51749-8bac-494c-
8eca-0f7adfaf16c8

11 Voru maakonna konkurentsivéime tugevdamise tegevuskava.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document files/REGO/voru pkt tegevuskava.pdf
12 Voru maakonna konkurentsivéime tugevdamise tegevuskava.

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document _files/REGO/voru_pkt tegevuskava.pdf
Bhttps://www.investinvoru.com/toostusalad/kobela/
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https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/REGO/voru_pkt_tegevuskava.pdf
https://www.investinvoru.com/toostusalad/kobela/

teine, potentsiaalne tédstusala Maratinurga (Kobela II), mis jaab Kobela td6stusalast umbes 1 km
kaugusele. Tegu on 11 ha suurusega alaga, valla |Idhiaja eesmark on maa ostmine riigilt.**

Arvestades kasvavat to6jounappust ja olukorda, kus Antsla valla ettevotted konkureerivad t66jou
parast teiste Louna-Eesti keskustega, on omavalitsusel mdistlik keskenduda Kobela té6stusala(de)
arendamisele ja turundamisele ning mujal uusi tootmisalasid mitte reserveerida. Ule tuleb vaadata
kehtivates (ldplaneeringutes tootmiseks maéératud alad ning otsustada, kas tootmine UP-s
ma&dratletud kohtades on jatkuvalt perspektiivne voi on otstarbekas moni muu maakasutus.
Hajaasustuses, kus valdavalt on tegemist pdllumajandustootmisega, peab seda soodustama
muuhulgas ka hdlpsa ehitamisega ning uute tootmishoonete pistitamist vdimaldama reeglina
projekteerimistingimuste alusel. Mdistagi, kui tegu on olulist ruumilist ja keskkonnam®dju omava
objektiga, tuleb kaaluda detailplaneeringu algatamist.

Podllumajanduses on tegevad 52 ettevotet, neist ligikaudu pooled tegelevad teravilja voi muu
taimekasvatusega. Loomakasvatusega tegelevaid ettevotteid on 10, kuid osa Antsla valla farme
kuulub ka mujal registreeritud ettevotetele. Samal ajal PRIA andmetel on 30.06.2020 seisuga Antsla
vallas 114 loomapidajat. Neist 92 peab veiseid, 24 lambaid ja kaks sigu. 61-I loomapidajal on alla 20
looma. Ule 100 pealisi karju on 13 (Tabel 7). Suurim on Savildévi kiilas asuv sigala 9229 loomaga.
UP ja keskkonnamdju kontekstis tuleb tahelepanu pddrata eelkdige suurematele veisefarmidele ja
sigalatele (Joonis 8), mis vdivad pdhjustada naabruskonnale probleeme eelkdige I6hnahdiringute
tottu.

Tabel 7. Ule 100 kohalised loomapidamishooned voi —alad Antsla vallas (allikas: PRIA,
31.06.2020 seisuga)

L O i s i

Savilddvi kila Savimae 9229
Oe kila Metsa 260 0 0
Kuldre kula Kuldrepiima 0 251 0
Oe kila Tuulemae 0 191 0
Sére kila Sére 160 0 0
Kolbi kila Lao 0 143 0
Rimmi kula Tootsi laut 0 141 0
Kraavi kila Koosa 0 121 0
Uhtjarve kila Neeve 0 116 0
JBepera kila Pihlemae 111 0 0
Mahkli kila Ala-Mahkli 110 0 0
Pihleni kila Hinuri 106 3 0
Rimmi kula Ivaski 0 102 0

14 Tostusalade analliis. Geomedia, 2018
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Joonis 8. Ule 100 pealised veisefarmid ja sigala Antsla vallas

Ehitisregistris*> on kasutusel olevaid loomapidamishooneid 101, valdavalt on need enne 1990. aastat
Uhismajandite poolt rajatud farmihooned. Vorreldes loomapidamishoonete arvu loomapidajate
arvuga, vdib eeldada, et ligi pooled hooned siiski ei ole sihtotstarbelises kasutuses. UP koostamise

kaigus tuleb selgeks teha, millised alad/hooned on perspektiivsed loomapidamiseks ja millistele on
otstarbekas anda muu kasutus (nt taastuvenergeetika).

15 Ehitisregister, kiilastatud 18.08.2020
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To6kohti oli ettevbtetes Ariregistri andmetel 805. Samal ajal Maksuameti andmetel sai Antsla valla
aritihingutest sissetuleku 892, flsilisest isikust ettevotjana voi —ettevottelt 37 inimest, Antsla
Vallavalitsuselt ja selle allasutustelt 289 inimest ning MTUdelt ja SA-delt 44 inimest. Kokku maksti
toojoumakseid 1262 inimese pealt. Keskmine maksumaksjate arv Antsla vallas 2018. aastal oli 1895.
Arvestades, et Antsla valla ettevdtetes t66tab inimesi ka valjaspool Antsla valda, on hinnanguliselt
600 kuni 800 elanikku t66ga hdivatud valjaspool koduvalda.

Tookohad on koondunud Antsla linna ja Kobela aleviku piirkonda (Joonis 9). Rohkem t66kohti on ka
asulates, kus paikneb valla allasutusi, nagu Kuldre ja Tsooru kiilad.
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Joonis 9. Majandusiiksused hodivatud too6tajate arvu jargi (allikas: Statistikaamet, 2019.a

seisuga)
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Planeerimisettepaneku koostamisel soovitame:

e Antsla valla perspektiivsed tdodstusalad on Kobela I ja II tdéstusala. Mujal suuremate
tootmisalade reserveerimiseks vajadus puudub. Ule tuleb vaadata kehtivates UPdes maéaratud
alad ning otsustada nende vajadus.

e Pollumajandus on vallas jatkuvalt oluline valdkond, seda ettevotlusena kui maastike hooldajana
ning UP koostamisel peab arvestama pdllumajandustootjate vajadustega.

e Hajaasustuses on ettevotluse soodustamiseks otstarbekas lubada tootmishoonete pistitamist
dldjuhul projekteerimistingimuste alusel. Lahtuvalt tootmise iseloomust ja asukohast peab jaama
voimalus detailplaneeringu algatamiseks.
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Liikuvus

Liikuvus tadhendab vdimet liikuda Uhest kohast teise, kasutades Uhte voi mitut transpordiliiki ja
teenuseid inimeste liikkumisvajaduste rahuldamiseks!®. Liikuvusanallilisi eesmark on valja selgitada,
milliseid transpordiviise millistes piirkondades vallas arendada ja parandada ning millist taristut
selleks vaja on. Soltuvalt sellest, millised on inimeste liikumisvajadused, tuleb valida transpordiviis,
mida eelisarendada (maantee-, rodbas-, Ghistransport, multimodaalsus, eratransport ja/voi jagatud
liikuvus, kergliiklus).

Riigi transpordi ja liikuvuse arengukaval” naeb ette Ule-eestilise autostumise ohjeldamiseks auto,
Uhistranspordi ning jalgratta kombineerimist, jagamismajandust ning selle eelduseks olevat hasti
toimivat andmevahetust ja tehnilist voimekust nii linnas kui ka maal. Autoga liikumisvdimaluste
tagamine on kriitilise tdhtsusega hajaasustusega piirkondades, kus pole majanduslikult mdistlik
pakkuda raudteelihendust ega tihedat bussiliiklust. Kohalike omavalitsuste teede arendamisel toetab
riilk eelkdige Uhistranspordiga, transiitliikluse ja ettevotlusega seotud sdidu- ja kergliiklusteede
seisukorra parandamist.

Enamik liikumisi algab inimese elukohast ning liikumisvajadus on seotud teenuste, nagu lasteaed,
kool, toidupood, postkontor jm, ning tddkohtade kaugusega elukohast. Sageli on teenuste
kasutamine ja t66 Uhendatud. Inimesed eelistavad kasutada neid teenuseid, mis jaavad nende
toodliikumise trajektoorile. Hajaasustuses ei ole mdeldav kdikide teenuste ja toé6kohtade paiknemine
kodu ldheduses, vaid peab olema vdimalik neile voimalikult kiiresti ja hdlpsalt ligi padaseda. Teenuste
kattesaadavus mdojutab liikumisvajadust ja sellest sdltub nii vallasisene kui -véline liikumine ning
lilkumisviisi valik. Kdige suurema mahuga liikumist pOhjustavad lasteaed-kool, tédkohad ning
esmatahtsad teenused (tervishoid, kaubandus jmt). Teenuste ja todkohtade paiknemine ruumis
madrab selle, kuhu inimesed erinevatel pdhjustel liiguvad, liikumise maht ja ajalisus omakorda
tuleneb funktsiooni eripdrast. Naiteks teenindusettevotete hulgas on hajaasustuses olulise mahuga
eeskatt toidukauplused, mis loovad olulise liikumismahu.

Antsla valla eriparaks on, et nii valdav osa rahvastikust (Joonis 2), keskustest ja teenustest (Joonis
7) kui todkohtadest (Joonis 9) paikneb valla keskusest Antsla linnast maksimaalselt 10 km raadiuses.
Kdige suurem on seega liikumisvajadus piirkonnas Antsla linn - Anne kiila - Kobela alevik - Kuldre
kila - Uue-Antsla kiila - Vaabina kiila mddda Antsla - Vaabina, Voru - Kuigatsi - Tdrva, Laatre -
Antsla ja Antsla - Kanepi maanteid (Joonis 10). Need on ka maanteed, mis Uhendavad Antslat
olulisemate keskustega - Voru, Otepaa ja Tartuga. Laatre - Antsla tee on Uhendus Tsirguliina
raudteejaamaga, mida paljud valla elanikud kasutavad rongile minekuks Tartusse ja Tallinna
reisimisel.

Antsla linnast kaugemale jaavates kiilades on liikumisvajadus vaiksem, kuna inimesed on paiksemad
- téoranne on enamasti vaid alla 20% (Joonis 11) ning ka lasteaia- ja kooliealisi lapsi on seal vahe
(Joonis 6). On rohkem eakamaid inimesi, kes vajavad teenuseid, nagu toidupood, perearst,
raamatukogu jm. Valla Idunaosa kiilade jaoks on kohalikuks keskuseks Tsooru kiila ning pdhjaosas
Kuldre kila, kus esmatasandi teenused on kattesaadavad.

16 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035. Eelndu.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/transpordi_ja_liikuvuse_arengukava_2021-2035_en.pdf
v Transpordi ja liilkuvuse arengukava 2021-2035. Eelndu.

https://www.mkm.ee/sites/default/files/transpordi_ja_liikuvuse_arengukava_2021-2035_en.pdf
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Joonis 10. Suurema liikkumisvajadusega ala Antsla vallas
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Alamtiliip toérinde jangi (2011, 2014)
Todrinne on 60% ja enam

Tadirinne on 40-59%

‘Todrinne on 20-39%

Todrinne on alla 20%
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Joonis 11. Toordnne Antsla valla asulates (vdljavote Vadikeasulate uuringu
kaardirakendusest!8)

Valla olemasolev transpordisiisteem pdhineb Uhistranspordina bussiliiklusel ja era- ehk
autotranspordil. Valga-V&ru-Koidula raudteed kasutatakse kaubaveoks . Uha rohkem on panustatud
kergliikluse arendamisse. Valminud on Antsla-Kobela kergliiklustee (3,5 km), ettevalmistamisel on
Uue-Antsla ja Antsla-Kraavi kergliiklusteede rajamine.

Uhistranspordi teenustase on vdga hea Antsla linna ja Kuldre kiila vahelisel trassil (Joonis 12). Mujal
vallas varieerub teenustase vdga madalast keskmiseni.

Lahtuvalt riigi transpordi ja liikuvuse arengukavas antud suunistest peaks kasitlema Antsla linna ja
lahiala piirkonnana, kus toimiks sage Uhistransport ning oleks head vdimalused kergliikluseks. Mujal
vallas tuleb luua tingimused eelkdige mugavaks autotranspordiks sh ndudetranspordiks. See
tédhendab heas korras tolmuvabade katetega teedevdrgu olemasolu.

18 Eesti vaikeasulate uuring. Hendrikson & Ko, 2019, https://planeerimine.ee/static/sites/2/vaikeasulate_uuring_2019.pdf
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Iy 950+ / Véga hea linnaline
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Joonis 12. Uhistranspordi teenustasemed Antsla linna lihipiirkonnas (viljavote
Maanteeameti iihistranspordi kaardirakendusest!?)

Planeerimisettepaneku koostamisel soovitame:

Planeerida kergliiklusteede vorgustik ithendamaks Antsla linna ja [@hiimbruse asulaid.
Koikide pusivalt asustatud kiilade ihendusteed peavad olema tolmuvaba kattega.

19 https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html|?id=33010118531f4e75a95005e6c8771dc8
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Ehitus ja maakasutus

Alljérgnevas on analllsitud, kuivord kehtivates (ldplaneeringutes kavandatud maakasutus on
realiseerunud ja milline on olnud UP-de roll asustuse kujunemisel. Antsla valla territooriumil kehtib
hetkel kaks lldplaneeringut: Antsla valla Gldplaneering (kehtestatud 25.09.2012) ja Urvaste valla
tldplaneering (kehtestatud 17.04.1997).

Kehtiv Antsla valla UP ei satesta valla ildisi ruumilise arengu pdhim®dtteid, kiill annab suuniseid
maakasutuseks. Elamumaid on reserveeritud olemasolevate elamumaade laiendusena Antsla linnas,
Vana-Antsla alevikus, Kollino kiilas, Tsooru kiilas ja Kobela alevikus. Ukski neist ei ole tédnaseks
realiseerunud. Tootmismaid on reserveeritud Antsla linnas, Kobela alevikus ja nende lahipiirkonnas.
Neist v3iks esile tdsta Kobela tddstusala jarjepidevat arendamist, kus UP-le on jargnenud
detailplaneering, saadud toetus Lusti tee rekonstrueerimiseks ning alale on reaalselt tulnud uusi
ettevotjaid (vt pt 5).

Aastatel 2014-2019 tehtud ehitusloa taotluste?® pohjal vOib vaita, et peamiselt ehitatakse sh
rekonstrueeritakse taristu objekte (side, vesi, kanalisatsioon), avalikke objekte (m&nguvaljakud,
avalike hoonete rekonstrueerimine) ning ka tootmisobjekte. Tootmisobjektide puhul on ilmselt
oluline roll olnud PRIA toetustel pdllumajanduslike tootmishoonete rajamiseks. Uusi eluhooneid
pustitatakse kogu valla territooriumil vaid (ks kuni kaks aastas. Sarnaselt on valdav osa
detailplaneeringuid tehtud avalike objektide vdi tootmishoonete rajamiseks Antsla linnas voi Kobela
alevikus, kus kehtib detailplaneeringu koostamise kohustus (Tabel 8). Seega, sisuline vajadus
detailplaneeringu, kui ruumilise planeerimise kavandamise tddriista jarele, on olnud tagasihoidlik.
UP-d muutvaid detailplaneeringuid ei ole olnud.

Tabel 8. Detailplaneeringud Antsla vallas

Detailplaneeringu nimetus Kehtestamise
kuupaev

Tsooru mnt 2a kinnistu DP (Antsla linn, DP 18.12.2012

kohustusega ala)

Komposteerimisvaljaku ja Lustimde ning 30.09.2013 Komposteerimisvaljak
selle lahitmbruse DP (Antsla linn, DP

kohustusega ala)

Kobela Too6stusala DP (Kobela alevik, DP 30.09.2014 Toostusala
kohustusega ala)

Jaani tn 45 krundi DP (Antsla linn, DP jaanuar 2016 Soidukite tehnollevaatuse
kohustusega ala) punkti rajamine

Kobela alevikus servituutide maaramise DP 22.03.2017 Servituutide madramine
(Kobela alevik, DP kohustusega ala) trassidele
Karjasoo-Puhkeala DP (??7?) 22.03.2017 Hooldekodu rajamine
Tamme tn 8c krundi DP (Antsla linn, DP 29.12.2017 Sotsiaalmaja rajamine
kohustusega ala)

Kooli tee 12 krundi DP (Antsla linn, DP 07.03.2018 Esmatasandi tervisekeskuse
kohustusega ala) rajamine

Madise DP (Urvaste vald) 25.02.2009

Urvaste valla Gldplaneering on koostatud tol ajal kehtinud planeerimis- ja ehitusseaduse reeglite jargi
ja oma aja vaimus. UP jagab endise Urvaste valla territooriumi: pd&llumajandustsooniks;
metsamajandustsooniks;  puhkemajandustsooniks;  tsoneeritud  hoonestusaladeks; eraldi

20 Ehitisregistri andmed
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paiknevateks tootmisaladeks ning podllumajandus- ja metsamajandustsooniks puhkemajanduse
kaaskasutusega. UP kohaselt tugineti territooriumi tsoneerimisel valla arengukavale ning riigi ja valla
huvidele. Riigi huvidena kasitleti keskkonnaseisundi tagamiseks ja loodusressursside saastlikuks
kasutamiseks kehtestatud nduedeid maakasutajaile. Valla huvi oli maade reserveerimisega luua
voimalused valla arenguks, et kindlustada elanikud elu- ja td6kohtadega, teeninduse ja inimsdbraliku
keskkonnaga.

Tsoneeritud hoonestusaladena ehk pdhiliste arengueeldustega asulatena on UP-s toodud Uue-Antsla,
Kuldre, Vaabina ja Urvaste kilad. Nendes kllades on tsoneerimise kaigus reserveeritud ka
elamumaid. Taiendavaid tootmismaid reserveeritud ei ole. Arimaad reserveeriti Kuldre kiilas Térva—
V86ru maantee &ires. Tanaseks UPga kavandatust midagi realiseerunud ei ole, kuna kogu
ehitustegevus on endise Urvaste valla territooriumil olnud véga tagasihoidlik. UP-s arengueeldustega
vdlja toodud kiilad on tanaseks kahanevad?'. 23 aasta jooksul on kehtestatud (ks detailplaneering:
Madise kinnistu DP Restu-Madiss0 jarve kaldal.

Kokkuvottes on Uldplaneeringute roll ruumilise arengu suunajatena olnud pigem tagasihoidlik, eriti
elamumaade osas. Seda eelkdige kahaneva elanikkonna t&ttu. Onnestunuks ja sihipdraseks v&ib
pidada tootmismaade ja Antsla linna arendamist.

2019. aastal koostati Antsla linna ruumikava??. Ruumikava toob valja, et ihe suurejoonelise keskuse
asemel on Antslas kolm keskusala, mis kdik vajavad arendamist ja kokku sidumist nende vahelise
tdnavaruumiga. Antsla kese on vallavalitsuse esine koos riigimaanteele loodud ringristmikuga, kus
on vaja tahelepanu pddrata ruumi kasutusmugavusele ning kujundada sellest selline linna stida, mis
ei oleks vaid infrastruktuuri ristumispunkt. Teiseks oluliseks keskuseks on Antsla gliimnaasiumi,
Antsla Kultuuri- ja Spordikeskus, Keeritiigi pargi ja tervisekeskuse piirkond, mis vajab glimnaasiumi
ja pargiruumi Ouealade sidumist. Samuti ei saa unustada ajaloolist raudteejaama ala, kus peab
olemasolevate funktsioonide kadumise kdrval lisama uut - ajutised turuletid tooma nurga tagant
valja, kaaluma raudteejaama hoone munitsipaliseerimist (tulevikus v3ib see olla mitme kasutusega
nn muuseum-kogukonnamaja, mille esisest ruumist vdib kujundada bussiooteplatvormi ning kus
saavad ruume rentida ka kaugemalt tulijad).

Planeerimisettepaneku koostamisel soovitame:

e Arvestades tagasihodlikku ehitustegevust, valjaspool Antsla linna ja Kobela alevikku elamu- ning
ari-ja tootmismaid mitte madrata, vaid anda detailplaneeringu koostamise juhud, Uldised
ehitustingimused ning alused projekteerimistingimuste valjastamiseks.

e Antsla linna ja Kobela aleviku ning nende lahiimbrust, kus elab suurem osa valla rahvastikust ja
toimub suurem osa igapaevasest liikumisest, kasitleda Ghtse piirkonnana.

e Maakasutuse kavandamisel arvestada Antsla linna ruumikavas tehtud tdhelepanekute ja
ettepanekutega.

21 Eesti vaikeasulate uuring. Hendrikson & Ko, 2019, https://planeerimine.ee/static/sites/2/vaikeasulate uuring 2019.pdf
22 Antsla ruumikava. Linnalabor, 2019.
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7.

Miljoovaartused ja vaartusliku maastikud

Elukeskkonna kvaliteedi tagamisel on oluline roll muuhulgas esteetilistel vaartustel; lisaks
looduslikule esteetikale ka inimtekkelise parandi vaartustamisel. Elukeskkonna esteetilised vaartused
holmavad nii valjakujunenud (kila)maastikulisi tervikuid, linnalises keskkonnas kujunenud
iseloomulikke miljoosid kui ka Gksikehitiste kdrget arhitektuurset kvaliteeti. Elukeskkonna esteetiliste
vaartuste sailimist ja jatkuvust tuleb pidada kvaliteetse elukeskkonna Uiheks tagatiseks.??

UP (lesannete hulka kuulub miljdévaartuslike alade, véaartuslike maastike ja véaartuslike
Uksikobjektide maaramine ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmine. Miljédvaartuslik ala
on seadusega defineerimata mdiste. Uldjuhul mdeldakse miljodvaartuslike alade all ajalooliselt
kujunenud terviklikke piirkondi, millel on Ghiseid jooni, nt nende ainulaadsus, terviklikkus, titpilisus,
autentsus, alguparasus, esteetilisus, rikkumatus. Vaartuslikuks maastikuks loetakse Uld- voi
maakonnaplaneeringuga maaratletud alasid, millel on Umbritsevast suurem kultuurilis-ajalooline,
esteetiline, looduslik, identiteedi- vdi puhkevaartus.

Kuni 01.07.2015 kehtinud planeerimisseaduse kohaselt tuli UPga mé&arata miljodvadrtusega
hoonestusalad ning nende kaitse- ja kasutamistingimused. Kuni 31.12.2002 kehtinud planeerimis-
ja ehitusseadus miljodvaartusi ei kasitelnud. Seetdttu 1997. aastal kehtestatud endise Urvaste valla
UPs nimetud teema késitlus puudub. 2012. aastal kehtestatud endise Antsla valla UPs on
miljoovaartuslikena kasitletud hoonestatud alasid, milleks on valitud Taberlaane kila ning Kobela
alevikus Kalda ja Nurme tn krundid ning Kobela keskusehoone, kus peardhk on krundi struktuuri ja
hoonestuse siilitamisel. Visuaalse vaatluse pdhjal vdib nentida, et miljodvaartuslikuna UPs
markimine alade vaartusi reaalselt ei sdilita. Vaated Taberlaane kilale on kinni kasvanud ja kila
struktuur on vaevu margatav. Kobela aleviku miljédvaartusliku hoonestusala hooneid on aga
remonditud ja kaasajastatud, kasutatud erinevaid materjale ja lisandusi, mistdttu nende terviklikkus
on kisitav. See paneb ka kahtluse alla miljoévaartuslikel aladel ehitusluba mitte eeldavate ehituslike
piirangute seadmise, kuna selliste piirangute jargimist on omavalitsusel raske kontrollida.

VOru maakonnaplaneeringuga on miljodvéaartuslikeks aladeks Antsla vallas méaratud: Kaika, Tsooru,
Kirikuklla ja Kobela (joonis 11). Algselt on need maaratud teemaplaneeringuga ,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused", mis kehtestati 2005. aastal. Seega endise Antsla
valla Uldplaneeringu koostamise kaigus peeti neist miljoovaartuslikuks ainult Kobela alevikku, aga
mitte Kaikat ja Tsoorut. Kirikukila asub endise Urvaste valla piires ja seda ei ole Uldplaneeringus
kasitletud. Kirikukila jaab UGhtlasi Uhtjarve lirgorg - Pokumaa vaartusliku maastiku piiresse ning
Urvaste kirik ja kirikuaed on ka kultuurimalestised. Kila hoonestuslaadis tajutavaid miljoovaartust
omavaid Uhisjooni on raske valja tuua.

Erinevates analllsides?#,?> on valja toodud hajaasustuses miljoovaartuslike (hoonestus)alade
maératlemise keerukuse. Uhest kiiljest seetdttu, et hajakiilades ildjuhul ei moodustu taludest
tervikut ning alade piiritlemine on keerukas. Lisaks on taluarhitektuuri vaartusi tavaliste kriteeriumite
alusel keeruline mdtestada ja hinnata, kuna taluarhitektuur on olnud eelkdige praktiline. Samuti
tekitavad elanikes vastumeelt miljodvaartuslikele aladele seatavad piirangud. Avaliku huvi nimel
kehtestatakse Uhesed vadrtused, mis lahemal vaatlusel ei esinda sageli ihegi majaomaniku huve
ega arusaamasid. Kohalikele elanikele oleks arusaadavam ja vastuvdetavam kui ehitusalased
regulatsioonid tulenevad pigem praktilistest pdhjendustest kui miljéévaartustest.

Hajaasustuses on arhitektuurist olulisemaks asustusstruktuur ja maastikumuster (pinnavormid ja
avatud-suletud alade vaheldumine) ning miljédvaartuslike alade maaratlemise eesmark peaks olema
mitte piirangute seadmine, vaid nende kui atraktiivsete elukohtade esile toomine. Uks kahanemisega

23 V6ru maakonnaplaneering 2030+

24Taluarhitektuuri véartused ja miljoévaartuslike alade planeerimispraktika Eesti maapiirkondades. Rasmus Kask Eesti
Vabadhumuuseum, teadur. Eesti Vabadhumuuseumi Toimetised, 2015

25 Miljoovaartused maapiirkonnas. Maapiirkonna miljéovaartuslike alade kasitlemise juhend Pdlvamaa naitel. Hellstrém, K, Kais,
M. Pdlva, 2011.
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kohandumise meetmeid on laienemise asemel olemasolevate vaartuste ja eripara tdhtsustamine ning
kasutamine?¢. Uldplaneeringu koostamise k&igus tuleb selgitada, millised on need Antsla valla
asustuse ja asulate vaartused ja eripdrad, mis aitaksid kinnistada olemasolevaid ja juurde tuua uusi
elanikke.

Vaartuslike maastike maaratlemisega alustati Eestis 2000. aastate alguses, kui maastikud
inventeeriti ja hinnati viit tiupi vaartuste alusel: kultuurilis-ajalooline vaartus, esteetiline vaartus,
looduslik vaartus, identiteedivaartus ning puhkevaartus?’. Metoodikas?® on selgitatud, et nimetatud
vaartusi leidub vahemal voi rohkemal maaral igal pool, kuid teatud aladel on aga need vaartused
selgelt kontsentreerunud, paremini sailinud voi eksponeeritud. Seetdttu on ka vdimalik piiritleda
maastikke, millel on teistest suurem vaartus, ning mis seetottu vaarivad meie erilist tahelepanu.
Samuti lahtuti vaartuslike maastike maaratlemisel arusaamast, et need on alad,

e mis voiksid saada maastikuhoolduslepingute objektiks, kui selleks tekivad vahendid;

e mille piirides voiksid kehtida teatud ehituspiirangud;

e mille piirides maaomanik voi -valdaja peaks selleks volitatud ametkonnaga kooskdlastama
maastikku muutvaid tegevusi.

Vaartuslikke maastikke dhvardavate konkreetsete ohtudena néahti siis pollumajanduse haabumist,
kllade tihjenemist, vanade metsade raiet ning ehitustegevust atraktiivsetel rannaaladel.

Ligi 20 méddunud aastaga on selgunud, et vaartuslikele maastikele maastikuhoolduskavasid ei ole
koostatud ja maastike hooldus on reguleeritud erinevate péllumajanduslike toetuste ja meetmetega.
Samuti ei ole planeeringud tohusaks vahendiks metsaraiete v0i —istutuste reguleerimisel. Peamiseks
meetmeks on siiski ehituslike piirangute seadmine, kui see on asjakohane. Samal ajal on muutunud
ka maastikud ise, seda nii ehitustegevuse, metsaraiete, pollumajanduse intensiivistumise,
maamajandusele suunatud toetuste, aga ka metsastumise ja v@sastumise téttu. Muutusi on olnud
ka kaitstavate loodusobjektide ja kultuurimalestiste osas, kus on nii objekte lisandunud kui ka kaitse
alt valja arvatud. Kdike eelpooltoodut arvestades on pdhjendatud tldplaneeringu koostamise raames
vaartuslikud maastikud Ule vaadata ja vajadusel nende piire tapsustada.

Voru maakonna sh Antsla valla vaartuslikud maastikud on maaratud maakonnaplaneeringuga (joonis
11), mis vottis vastava teema lle 2005. aastal kehtestatud teemaplaneeringust ,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused. Kokkuvote Antsla vallas mé&aratud vaartuslikest
maastikest on tabelis 5.

26 Eesti vaikeasulate uuring. Hendrikson & Ko, 2019

27 Kultuurilis-ajaloolise vdértusega on traditsioonilise ilmega kiila- v6i mdisamaastikud, samuti traditsioonilise ilmega
kirikukllad. Vaartuslikud on veel kohad, kus on tihedalt Giksteise kdrval sailinud jélgi erinevatest ajalooperioodidest muinasajast
ténapéevani, samuti ajaloostindmuste, muistendite voi kultuurilooga seonduvad paigad.

Identiteedivdértust omavad alad ja objektid, mis on kohalike elanike jaoks olulised v3i kGrgelt hinnatud.

Esteetilise vdartusega on maastikud, mis on mitmekesised, vaheldusrikkad, omaparased vai lihtsalt vaga ilusad.

Véértuslik puhkemaastik v&ib olla nii pdlismets kui kohalikku ajalugu ja traditsioone véljendav ilus kultuurmaastik. Ala vaartust
téstab laheduses asuv meri, jarv v8i muu veekogu, samuti kdikvoimalikud vaatamisvaarsused. Puhkemaastik peab olema
kergesti ligipdasetav.

Loodusvéértust omavad raietest puutumata vanemad metsad (nn pdlismetsad), suuremad looduslikus seisundis olevad
margalad, looduslikud rohumaad ehk niidud ning puhtaveelised veekogud, mis on maaparandusest rikkumata.

28 Vaartuslike maastike méaaratlemine. Metoodika ja kogemused Viljandi maakonnas. Hellstrom, K. jt, 2001
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Tabel 5. Voru maakonnaplaneeringuga madratud vaartuslikud maastikud Antsla vallas

‘Nimetus | Tahtsus | Kirjeldus | Uldised soovitused

Riiklik o o Karula kuppelmaastikul
Pdhiosas Ja_rglb Karula _ paiknevate vaikeste pdllu-, ja
rahvuspargi kontuure, juurde  heinamaade avatud hoidmine.
on liidetud Kaika B
kuppelmaastiku alad. P||rkon|j1ale omase
Karula-Kaika Iseloomulik on paljude talua_rhltektuu_rl sdilitamine ja
loodusvéaéartuste olemasolu. edasiarendamine.
See on ala, mis moodustab Teemaparkide arendamine
terviku Valga maakonda jasva A:hi.j%irve kaldaalal ja
territooriumiga. lahiGmbruses sh
detailplaneeringu koostamine.
Maakondlik Urvaste iirgoru ala, mis saab POllumaastike sailitamine,
alquse L&5dIa .érvé vaadete avamine jarvedele.
Unabrusest ja Iiulgeb loode Kaitsevaartusega liksikobjektide
Urvaste suunas Visela jarve ning nend(_e ]ul_er(?p?asud_e
v . L korrastamine ja tahistamine.
iirgorg - laanepoolse tipuni piki
Pokumaa maakonna piiri, haarates Maastiku korrastamiseks
enda alla ka turismiobjektiks  hooldussoovituste koostamine
:Zaovdaunsdeagavaef;l;umaa urgse Urvaste Urgoru ndlvade
pperaja. Osastumisest valtimine.
Kohalik Arhitektuurivaartustega
objektide puhul nende ajaloolise
P3lised asualad, ajaloolised ilme sailitamine.
Tsooru - moisapdllud, Vana-Roosa Maastiku korrastamiseks

kirikukila, Mustjoe laanekalda hooldussoovituste koostamine.

korgendik

Vana-Roosa

Kaitsevaartusega uksikobjektide
ja juurdepdasuteede
korrastamine ja tahistamine.

Antsla vallas asuvatest vaartuslikest maastikest on kdige esinduslikum riikliku tahtsusega Karula -
Kaika. Karula-Kaika ala hdolmab valdavalt Karula rahvusparki ja teemaplaneeringus on siin kdrgelt
hinnatud koiki maastiku vaartusi. Antsla vallas on kdige ilmekamaks osaks sellest Kaika kuplistik.
Kaika kuplistik on kuppelmaastiku esindusala Eestis. Domineerivad keskmise suhtelise kdrgusega
(10-25 m) kuplid, mille hulka lisandub (ksikuid kdrgemaid (kuni 42 m) ja madalamaid kinkaid
(kiihmusid). Pikka aega kasutati kupleid peamiselt heina- ja karjamaana; Uksnes jarsemad ndlvad
ja vaheviljakad kupli laed jaid metsa alla. Nendelt aladelt parinevad Karulale iseloomulikud lesvotted
kaunite maastikuvaadetega, kus ridamisi paiknevad kuplid on metsaste mitsidega. Nildd saab
niisugust maastikupilti naha vaid Uksikutes kohtades ja sedagi piiratud alal, sest vdsastumine ja
metsastumine sulgeb vaate Karula kdige iseloomulikumale maastikule.?®

Karula rahvuspargi kilad on hinnatud elukeskkond, nagu kinnitab Eesti vaikeasulate uuring?.
Siinsele parandmaastikule on iseloomulik hajaasustus traditsiooniliste hoonetega, kdlvikute
vaheldumine, tihe teedevdrk, metsad ja veekogud. Karulas vdib naiteks kuplilisel maastikul lugeda
ka lahiajaloo erinevate perioodide marke - kupli laelt jarjest madalamale nihkuv metsapiir, terrassid
jms. Parandmaastiku osaks on hajatalud. Karula rahvuspargis on asustusstruktuuri sailitamisele

2% Jarvet, A. Vaheldusrikas Karula maastik http://vana.loodusajakiri.ee/eesti_loodus/EL/vanaweb/9810/maastik.html
30 Eesti vaikeasulate uuring. Hendrikson & Ko, 2019
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kaasa aidanud rahvuspargi kaitse-eeskiri, mille jérgi ei ole uute hoonete ehitamine lubatud mujale,
kui olemasolevale hoonestusalale v0i endistele talukohtadele. Seda voib pidada Gheks olulisemaks
pohjuseks, miks ei ole Karula piirkonnas veekogude kaldaaladele kerkinud uuselamuid.3!

Sarnast parandmaastikku leidub aga kogu Karula kdrgustikule jaaval alal edela-kirde suunalise
voondina Joepera, Soome, Rimmi ja Sare killades (Joonis 13). (Miljoéd)vaartuslikke alasid voib leida
eelkdige sellest piirkonnast. Uldplaneeringuga on pdhjendatud, kas laiendada Karula - Kaika
vaartuslikku maastikku v0i méaéarata alale jaavates kllades miljdodvaartuslikke alasid.
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Urvaste lrgorg - Pokumaa on maakondliku tahtsusega vaartuslik maastik. Vaartust andvate
aspektidena on margitud Uhtjarve, Loddla jarve, avanevaid vaateid Otepaa, Haanja ja Karula
kdrgustikele, Visela joge, Tamme-Lauri tamme, Mde - LOohtsuu tamme, Visela korgipuid, Urvaste
mdisa ja kirikut ning Pokumaad. Teemaplaneeringus kdrgeks hinnatud kultuurilis-ajaloolist vaartust,
esteetlist-, loodus- ja identiteedivaartust on hinnatud keskmiseks ning puhkevaartust madalaks.
Téanaseks on tdusnud piirkonna puhkevdéartus tdnu Pokumaa arendamisele ja Uhtjarve &arsele
puhkealale, samuti loodusvaartus, kuna on loodud Uhtjarve hoiuala. Maakonnaplaneeringuga
ma&aratud vaartuslik maastik hdlmab kohati ka alasid, mille vaartusi ei ole valja toodud voi mille osas
puudub tana vajadus piirangute seadmiseks. Urvaste lirgorg - Pokumaa vaartusliku maastiku piiri
on mdistlik korrigeerida Uue-Antsla ja Vana-Antsla moisasiidamete osas, kuna seal asuvad
vaartuslikud objektid on juba kaitse alla  kultuurimalestistena ja mdisapargid kaitstavate
loodusobjektidena ning puudub vajadus tdiendavate ehituslike piirangute seadmiseks. Vaartusliku
maastiku piiri  korrigeerimisel valja jdanud lagedad alad on maaratletud vaartuslike
pollumajandusmaadena, mis tagab nende séilimise avatuna ka valjaspool vaartuslikku maastikku.
Samuti on vajalik viia piir kokku looduses tajutavate objektidega, et see oleks inimestele paremini
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arusaadav. Sellisena vastab ala paremini selle peamistele vaartustele, milleks on Uhtjarve Urgorg ja
Pokumaa.

Tsooru - Vana-Roosa on kohaliku tdhtsusega vaartusliku maastik, millest pool asub Rduge vallas.
Teemaplaneeringus on vahe infot ala maaramise pohjuste kohta Antsla valla piires. Nimetatud on
poliseid asulapaiku hilisemate mdisakohtadega, Vana-Roosa kirikuklila, Mustjoe ldadnekalda
kdrgendikku ja Tsoorut. Seega voib eeldada, et peamiseks pdhjuseks on olnud Tsooru madisasida.
Tsooru kilas olevad arhitektuurimalestised ning park on juba kohaliku ja riikliku kaitse all, samuti
on kilakeskust imbritsevad pdllumaad méaéaratud vaartuslikeks pollumajandusmaadeks. Vaartusliku
maastiku alale jadb ka hulgaliselt pdllumajanduslikke tootmishooneid, mis selle esteetlist vaartust
kahandavad ja kaitsmise vajaduse klsitavaks muudavad. Kokkuvottes puudub Tsooru kiila puhul
reaalne vajadus tdiendava piirangu lisamiseks vaartusliku maastiku néol ja selle koosseisu voiks
jéada vaid Mustjogi ja selle lamm, mis moodustaks terviku joe lddnekaldal asuva kdrgendikuga.
Uhtlasi vBiks muuta ka vaartusliku maastiku nime selle asukohale vastavalt Roosiku - Vana-Roosaks.

Planeerimisettepaneku koostamisel soovitame:

e Antsla valla kontekstis leidub potentsiaalselt vaartuslikke alasid eelkdige Karula kdrgustikule
jaavatel parandmaastikel. Kuna sealsed Jdepera, Soome, Rimmi ja Sare on hajakilad, kus
peamine on traditsioonilise asustusstruktuuri ja maastikumustri jalgimine, on otstarbekas seal
mitte maarata miljédvaartuslikke kilasid, vaid haarata piirkond Karula-Kaika vaartusliku
maastiku koosseisu.

e Muuta Urvaste Girgorg — Pokumaa ja Tsooru — Vana-Roosa vaartuslike maastike piire tanastele
oludele vastavaks.
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